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uvoD

U prvoj polovini mandata Vlade Republike Hrvatsijeno djelovanje bilo je
shazno usmjereno na ostvarivanje temeljnih ciljgv@rograma Vlade Republike Hrvatske za
razdoblje 2000.-2004. godine.

Prvu polovinu mandata Vlade svakako su, u prvenuf obiljezile ustavne
promjene koje su u Republiku Hrvatsku uvele parlatas@i sustav i ojgale ulogu Hrvatskog
sabora, te na taj tia stvorile pretpostavke za izgradnju civilne i dekratske, trziSno
orjentirane drzave.

Ovo razdoblje obiljezilo je i poboljSanje patitog i financijskog poloZzaja
Republike Hrvatske u Europi i svijetu i njeno izdaje iz viSegodiSnje ndenarodne
izolacije. Temeljni ciljevi Programa rada Vlade Q0®. godini, u oblasti vanjske politike,
realizirani su ulaskom Republike Hrvatske u punepoaclanstvo Partnerstva za mir i
Svjetske trgovinske organizacije, a u 2001. godkiapanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju Europskoj uniji.

Vlada Republike Hrvatske u tom je razdoblju sif@opravni i institucionalni
temelj za poticanje rasta i razvoja gospodarstyaoteanje svih oblika i isplativosti ulaganja
I poticanje poduzetniStva. UspjeSno se provodenbrpjogrami razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva sa kreditnom potporom.

U prvoj polovini mandata donesena su tri drzapnerauna. Zn&ajno je
smanjena javna potrosSnja i izdaci drzave, a iznmenatopa poreza na dobit i dohodak
smanjeno je i ukupno porezno opteneje.

IzraZeno u brojkama, vazno je istaknuti slfede

- zaustavljeno je opadanje bruto ddm@ proizvoda, te je u posljednje dvije
godine ostvaren rast od 3,7% odnosno 4,3% u prkadrtala 2001. godine;

- od zatéenih 9,5 mird kuna starih nepodmirenih obveza dzg@odmireno je
preko 8,5 mird kunaime je poboljSana ukupna likvidnost;

- isplateno je, tijekom 2000. godine, 2,5 mird kuna osigeratednje;

- smanjenjem doprinosa rastégae su plée i smanjena je cijena rada za 4
postotna poena;

- industrijska proizvodnja povana je za 1,7% u 2000. godini, odnosno 6% za
prvih 11 mjeseci 2001. godine;

- cijene na malo u 2000. godini porasle su za 6,2%,2001. godini 4,9%, a
proizvaiacke cijene su nakon porasta od 9,7% u 2000. godi@001. godini
zabiljeZile porast od svega 3,6%;

Postignuta je i zadrzana makroekonomska stabjlinggabilizirano je
poslovanje banaka i cjelokupni financijski sustavparalelno se uspjeSno provode mjere
sanacije odrdenih strateskih grana (brodogradnje, Zeljezniggolkompleksa).

Vanjski dugovi drzave uredno su servisirani.



Razdoblje je obiljezeno uspjeSnom suradnjom sgtSwm bankom i
potpisivanjem SAL programa, uspjeSnhom suradnjofRa&a/ojnom bankom Viga Europe i
Europskom investicijskom bankom, a¢ptkom 2001. godine potpisan je i novi Stand-by
aranzman s MMF-om.

Ostvarene su dvije izuzetno dobre tuklsti sezone, a ukupni rast turiking
prometa u 2000. godini iznosio je 40%, a u 200dimgadaljnjih 11%.

Povéana su ukupna izdvajanja iz drzavnog ptare u obrazovanje, znanost i
kulturu.

UspjesSno se provodi mirovinska i zdravstvenarm#y poboljSan je ukupni
materijalni polozaj umirovljenika i végn im je dio duga (2,2 mird kuna). Pdaa je broj
korisnika i iznos ukupnih socijalnih davanja, a@wso je proSireno pravo na ¢&jedoplatak.

Osobito je vazno istaknuti da je u prvoj polovinandata ove Vlade, ungto
velikim otporima i skepsi, uspjeSno provedena dayetma decentralizacija drzavnih funkcija i
jacanje financijske snage lokalnih zajednica &aditi nastavljeno u drugoj polovini mandata
Vlade.

Na temelju svega navedenog, na kraju prve potomiandata Vlade Republike
Hrvatske, opravdano se moze konstatirati da jeaostvveéi dio temeljnih ciljeva ututenih
Programom rada Vlade Republike Hrvatske za raze@ip0. do 2004. godine.

1. VANJSKA POLITIKA
1.1. Odnos Republike Hrvatske i m@unarodne zajednice

Paietno iskazana potpora denarodne zajednice promjenama u Republici
Hrvatskoj nastalima na rezultatima demokratskilorab3. sijénja 2000. godine, sve se viSe
ogleda u rastu povjerenja koje dumarodna zajednica ukazuje Republici Hrvatskoj.ddge
je i najvei iskorak veé tijekom prve godine mandata vidljiv u iz¢nju zemlje iz
dugogodisnje mi&unarodne izolacije.

Temeljni strateski ciljevi hrvatske vanjske p&kt i dalje ostaju ulazak u
Europsku uniju i NATO, te promicanje politike dobusjedstva, posebno usmjereni na
zastupanje gospodarskih interesa Republike Hrvatske

Prvi krupni koraci k ispunjenju strateskih cilgewginjeni su, 2000. godine,
primanjem Republike Hrvatske u punopraviétanstvo Partnerstva za mir, Svjetske
trgovinske organizacije, odrZzavanju Zagr&m summita i otp&injanjem pregovora s
Europskom unijom o Sporazumu o stabilizaciji i puiivanju, a 2001. godine, sklapanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Privrenog sporazuma o trgovinskim i s njima
povezanim pitanjima.

1.1.1. Partnerstvo za mir, NATO i medunarodna vojna suradnja

Republika Hrvatska primljena je 25. svibnja 20@@dine u punopravno
¢lanstvo Partnerstva za mir i Euroatlantskog paskwy vijega, potpisivanjem Okvirnog



dokumenta Partnerstva za miime se s ostalim drzavani#anicama Partnerstva za mir
bitno priblizila¢lanstvu u NATO-u.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je i TajniStvNATO-a dostavila
Prezentacijski dokument u kojem se na@za glavni pravci i mehanizmi suradnje. Télko,
suradnjom Ministarstva vanjskih poslova, Ministaastobrane, Ministarstva unutarnjih
poslova i Ministarstva pomorstva, prometa i vezargen je individualni partnerski program,
kojim se detaljizira bilateralna suradnja s NATO-pandvogodisSnje razdoblje.

Republika Hrvatska je, 30. svibnja 2000. godipgmljena i u pridruzeno
¢lanstvo NATO Parlamentarne skupsStine, najvisu razianstva predvienu za sudionice
Partnerstva za mir.

Predsjednik Republike Hrvatske je, na prijedldgdé Republike Hrvatske, 21.
lipnja 2000. godine osnovao diplomatsku misiju Rejke Hrvatske pri NATO-u, sa
sjediStem u Bruxellesu, koja je diplomatsko-vojhkagaktera.

Na sastanku u Bratislavi, 10.-12. svibnja 200ddige Republika Hrvatska
primljena je u Vilnius skupinu zemalja koje sudjalw tzv. MAP-u (Membership Action
Plan) i potencijalne stlanice NATO-a.

Republika Hrvatska zapela je i sudjelovati u Procesu planiranja i analize
(PARP), a u 2001. godini potpisan je i pdm Sporazum o statusu snaga kojim séujee
status oruzanih snaga jednih na péprarugih drzava NATO-a i Partnerstva za mir.

ProSla godina predstavljala je i prvu godisSnjrada Regionalnog srediSta za
poma: u verifikaciji i provedbi kontrole naoruzanja (RMTAC) Sto je najuspjesniji projekt
treceg radnog stola Pakta o stabilnosti. Doprinos Rigilirvatske radu SrediSta ujedno
jaca i njenu ulogu kadimbenika mira i povjerenja nda zemljama u regiji.

Tijekom godine nastavljeno je i s aktivnim sudjelnjem Republike Hrvatske
u metunarodnim mirovnim operacijama u Sierra Leoneuiirgr. Odli¢ni rezultati koje su
ostvarile naSe prve skupine upme u te mirovne operacije otvaraju mégost za
sudjelovanjem hrvatskih vojnih promateau potencijalnim mirovnim misijama OUN-a u
Kongu, na Cipru i Golanskoj visoravni. Kako bi sappdnici OSRH mogli optimalno
osposobiti i pripremiti za sudjelovanje u mirovnimisijama, u Zagrebu je otvoreno Srediste
Za mirovne vojne operacije.

1.1.2. Sudjelovanje Republike Hrvatske u Antiterorsti¢koj koaliciji

Teroristtki napadi na Sjedinjene Ameéke Drzave obiljezili su m&inarodne
odnose u zadnjem kvartalu 2001. godine, s predwidijlalekoseznim implikacijama. Vlada
je lzjavom od 4. listopada 2001. godine osudilanapade. PoStugu meiunarodno pravo i
Rezoluciju Vijga sigurnosti Ujedinjenih naroda R-1373(2001), VIRkpublike Hrvatske
omoguila je logistecku potporu Sjedinjenim Ametkim Drzavama i Antiteroristkoj
koaliciji te dodijelila humanitarnu ponddAfganistanu.

Vlada Republike Hrvatske je, Odlukom od 22. shaim 2001. godine
osnovala Méuresorsku radnu skupinu za koordiniranje aktivnogirovedbi Rezolucije 1373
Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda.



1.1.3. Odnosi sa susjednim zemljama i regionalna suradnja

Vlada Republike Hrvatske zajma je pregovore o drzavnoj granici s Bosnom
I Hercegovinom i Saveznom Republikom Jugoslavij@n§porazum o drZzavnoj granici sa
Republikom Slovenijom je parafiran.

Poj&ani intenzitet odnosa sa susjednim zemljama ogkala u sklapanju
bilateralnih ugovora s tim zemljama. Tako su s Bosn Hercegovinom potpisani ugovori o
slobodnoj trgovini, o suradnji u rjeSavanju carihsgitanja, iz podr&ja prometa, o povratku
izbjeglih osoba, o oddévanju granénih prijelaza, kao i Ugovor o obnovi & u Bosni i
Hercegovini te Protokol o pomibu stambenom zbrinjavanju stradalnika rata u Bdsni
Hercegovini.

Republika Hrvatska pruzila je financijsku i te¥ki poma@ novoj Federalnoj
televiziji u Bosni i Hercegovini, a financijski jpodrzan i projekt obnove Starog mosta u
Mostaru te program UNDP-a za Posavinu.

Sa Republikom Slovenijom potpisan je SporazumeoK¥Sko, a stupio je na
shagu Sporazum o prekogramm prometu i suradniji, a s Naskom su potpisani ugovori o
nezahtjevanju viza, o slobodnoj trgovini i o reasifni

Sa Saveznom Republikom Jugoslavijom potpisan gevor o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja i protokol o suradnji miaistava vanjskih poslova. Iz Savezne
Republike Jugoslavije véana je vukovarska zbirka umjetnina.

Na polju promicanja politike dobrosusjedstvagiomalne suradnje, Republika
Hrvatska poldila je uspjeh punopravninglanstvom u Trilaterali Talijanske Republike,
Republike Slovenije i Republike Marske, koja je tako, 13. rujna 2000. godine, pastal
Kvadrilateralom, kojomée Hrvatska predsjedati u 2002. godini. Vlada RegabHrvatske
dala je aktivan doprinos i uspostavi Jadranskolersicijative kojom je Republika Hrvatska
predsjedavala tijekom prve polovine 2001. godinagek je, izméu ostalih, odrzan i prvi
sastanak predsjednika parlamenata zemalja sudidadransko-jonske inicijative.

U protekle dvije godine hrvatski su predstavnaditivno sudjelovali u
sastancima Pakta o stabilnosti, kojih je 32 orgeamp i u Hrvatskoj. U prvoj polovini 2001.
godine Republika Hrvatska supredsjedala je Radrolorm za sigurnosna pitanja, a kroz
mehanizme Pakta otvorene su i hove ntogsti za suradnju i financiranje nekih projekata
kroz suradnju s Europskom investicijskom bankonBJEI

Republika Hrvatska aktivho je sudjelovala i ued&im regionalnim
inicijativama: Srednjoeuropska inicijativa, Radnajerinica Alpe-Jadran, Radna zajednica
podunavskih regija, kojom je Hrvatska predsjedgtam 2000. godine, Dunavska komisija,
SECI i Proces suradnje u Podunavlju. Kao aktivonmatr& Republika Hrvatska sudjelovala
je i uradu procesa suradnje u jugoisiay Europi (SEECP).

1.1.4. Suradnja s Maedunarodnim kaznenim sudom u Den Haagu

Vlada Republike Hrvatske zapmla je suradnju s Mieinarodnim kaznenim
sudom u dobroj vjeri. Na prijedlog Vlade Republikevatske Hrvatski sabor je u travnju



2000. godine usvojio Deklaraciju o suradnji s ddearodnim kaznenim sudom u Den

Haagu. Deklaracijom je izrazena spremnost za aktsuradnju u procesuiranju svih ratnih
zlo¢ina bez obzira na nacionalnu pripadnostipitelja. TuZiteljstvu Mé@unarodnog kaznenog
suda u 2000. godini predano je viSe od 40.000 isfiadokumenataiime je ispunjen naj\ée@
broj zahtjeva za ponédoje je TuZziteljstvo uputilo Vladi.

Vlada Republike Hrvatske je krajem 2000. godiseaqijila StajaliSta u odnosu
na suradnju s Tuziteljstvom Menarodnog kaznenog suda, kojima je izraxlesto uvjerenje
da se procesuiranje ratnih &iea na podrgju bivSe Jugoslavije mora odvijati u skladu s
naelima istine i pravde, te individualizacije krivhjeiz potpuno posStivanje vremenskog
slijeda i tezine p&njenih zlcatina, te pravnog poretka Republike Hrvatske.

Posebno valja istada je insistiranje Vlade Republike Hrvatske dausmi
viSe na procesuiranju Zlma koje su bivSa JNA i srpska paravojska&ipitle na podrdju
Republike Hrvatske od 1991. do 1995. godine, dgptonpodizanju optuznice protiv bivSeg
jugoslavenskog i srbijanskog predsjednika Sloboddmhasevica za ratne zkne painjene u
Hrvatskoj. Doprinos podizanju ove optuznicgtuje se takder i u dostavljanju velikog broja
dokumenata i drugog materijala vezanog uztim® bivSe JNA i srpske paravojske na
podrutju Republike Hrvatske, Tuziteljstvu Menarodnog kaznenog suda u Haagu.

Tijekom 2001. godine, Vlada Republike Hrvatskemila je prve dvije
optuznice protiv pripadnika Hrvatske vojske zbognita zlotina. U kontaktima s
Tuziteljstvom Meunarodnog kaznenog suda u Haagu, Vlada Republikatske izrazila je
svoje neslaganje s pojedinim dijelovima optuznieaje pokusSala izboriti njihovu izmjenu.
Nakon Sto je TuZiteljstvo Miinarodnog kaznenog suda u Haagu to odbilo, ViagaRike
Hrvatske je, poStujil pozitivne pravne propise Republike Hrvatske iyzete mdunarodne
obveze, optuznice uputila u redovitu pravnu procedu

Takaier je vazno napomenuti da je Vlada Republike Hieats kontaktima s
Medunarodnim kaznenim sudom u Haagu uspjela ishoditiostavljanje procedure koja
omoguava da se, uz ispunjavanje zahtjeva Tuziteljstvaiuviarodnog kaznenog suda u
Haagu, osigura i zaStita nacionalnih intereséuvanje pravnog poretka Republike Hrvatske.

1.1.5. Provodenje projekta sukcesije

Potpisivanjem Ugovora o pitanjima sukcesije, igkosve drzave sljednice joS
nisu ratificirale, Projekt o sukcesiji je prakip uSao u fazu provedbe. Radi uspjeSnosti tog
posla, trebalo je restrukturirati Projekt i njegdiela.

Prema odredbama Ugovora preigvio je osnivanje Sest zajetkih odbora, s
time da véina odbora pokriva posebna podjey prije svega, specificirana pojedinim
aneksom Ugovora. Tako zvani Stalni Zajeé#thodbor je kordinacijski te nadzire praienje
Ugovora u cjelini. Do kraja proSle godine formalsww konstituirana dva zajedka odbora
(Zajedniki odbor za financijsku aktivu i pasivu i Zajedki odbor za konzularnu i
diplomatsku imovinu u inozemstvu).

Za razliku od povoljnog dojma koji se nateeroz rad Zajediikog odbora za
imovinu u inozemstvu, Yepccetak rada u okviru financijskog Odbora izbacio gepovrSinu
velike i slozene probleme koje ¢eebiti lako rjesiti i koji stoga mogu izazvati @rhepovoljne
posljedice. Naime, naj¢eje problem u tome $to se najnoviji izvjeStaji NIlBgoslavije o



stanju zajedrtke financijske imovine razlikuju od stanja kakogekazano u potpisanom

Ugovoru. Ne spominjti stavke u kojima razlike nisu prevelike, zapragiavnina problema
svodi se na stavku deviznihétana u udruzenim bankama SFRJ u inozemstvu (tzvavijes
banke) koja po Ugovoru iznosi oko 645 milijuna d&ara, a po najnovijem izvjeStaju NBJ
oko 60 milijuna US dolara.

U skladu s dogovorom postignutim gatkom 2001. godine u Bruxellesu i
prezentiranim u dodatku Ugovora o pitanjima sukeesredinom 2001.godine podijeljena je
zajedntka imovina drzava sljednica deponirana u Banci zaiumarodna poravnanja.
Republici Hrvatskoj, odnosno Hrvatskoj narodbapci, pripalo je zlata, deviza i dionica u
vrijednosti od oko 140 milijuna US dolara ili 28,48 od ukupne zajedtke imovine u toj
banci.

1.1.6. Gospodarski aspekti vanjske politike

Na sjednici Glavnog vif@a Svjetske trgovinske organizacije, 17. srpnja 2000
godine, prihvéeno je izvjege o postupku primanja Republike Hrvatske u Svjetsovinsku
organizaciju, a istog dana potpisan je i Protokgirionitku s obvezujéim rasporedima za
trgovinu roba i usluga. Tako je ok&anjem postupka ratifikacije Protokola o pristupanju
Republike Hrvatske dlanstvo Svjetske trgovinske organizacije i istiekB8Mhdana od dana
notifikacije ratifikacijskin dokumenata, 30. stuagn 2000. godine, Republika Hrvatska
postala punopravnogianicom Svjetske trgovinske organizacije.

Punopravne@lanstvo u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji jedanod uvjeta za
ulazak u europske integracijske procese, osobiteuropsku uniju i CEFTA-Wime se
priblizavamo strateSkim ciljevima u vanjskoj pdlitiz Programa rada Vlade Republike
Hrvatske za razdoblje od 2000.-2004. godine.

Ulaskom uclanstvo Svjetske trgovinske organizacije hrvatskgospodarstvu
se otvara prostor za Sto slobodniji i ravnoprayplgisman robe u svijetu¢ekivano dolazi do
poveanja proizvodnje, rasta GDP-a, poéamrja zaposlenosti, tehnoloSke i poslovne
modernizacije. Ne manje bitan razlog danstvo u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji je
svakako i otvorena mogunost privl@enja stranoga kapitala i stranih ulaganja.

U sklopuclanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji Repkal Hrvatska
sudjelovala je i u obvezujim pregovorima u poljoprivredi i uslugama te Qa&tvrtoj
ministarskoj konferenciji, 9.-13. studenoga 2004dige.

Otvaranju zemlje slobodnoj trgovini doprinospiosazum sa zemljama EFTA-
e, potpisan u lipnju 2001. godine. Posto su seniljpeCEFTA-e pozitivho &itovale na
zahtjev Hrvatske da bude primljen&lanstvo tog srednjoeuropskog sporazuma o slobodnoj
trgovini, Republika Hrvatska sudjelovala je na aakti predsjednika vlada zemalja CEFTA-e
u BukuresStu, 16. studenog 2001. godine, kada jergeno i pokretanje pregovora za
sklapanje sporazuma o prijemu.

1.1.7. Ostala vanjskopoliticka dostignuéa
U 2000. godini okotan je nadzor Parlamentarne skupstine ddj&urope nad

Republikom Hrvatskom, a Republika Hrvatska isédina je iz Omnibus rezolucije o ljudskim
pravima Oge skupstine Ujedinjenih naroda.



Tijekom 2001. godine predstavnik Republike Hrikatge bio potpredsjednik
Ekonomsko-socijalnog vig@ Ujedinjenih naroda (ECOSOC) a ¢ptkom ove godine
predstavnik Republike Hrvatske je predsjedadidjog vaznog tijela UN-a, Sto je, jednako kao
I lanjski izbor Republike Hrvatske ¢lanstvo Komisije Ujedinjenih naroda za ljudska @rav
dodatna potvrda sve boljeg dumarodnog polozaja Republike Hrvatske.

Unutarnjepolittka stabilnost utjecala je i na smanjenje te najakoncanja
misije OESS-a u Republici Hrvatskoj.

1.2. Europska unija

Zagrebaki summit, odrzan 24. studenog 2000. godine, paavid izlazak
zemlje iz dugogodisSnje danarodne izolacije i nazti@ ulazak Republike Hrvatske u proces
europskih integracija, otvaranjem pregovora o Spgral 0 stabilizaciji i pridruzivanju.
Povjeravanje organizacije Zagrékag summita Republici Hrvatskoj imalo je posebno
znaenije i ucinjenici da se radi o prvom sluzbenom skupu svitadaclanica Europske unije
izvan njenih granica.

Nakon odrzana tri sluzbena kruga pregovora, dugktehnikih pregovora, te
niz dodatnih sastanaka na strgj razini kako bi se usuglasila pitanja vezana uz
poljoprivredne i trgovinske dijelove Sporazuma abgtzaciji i pridruzivanju s Europskom
unijom i njenim drzavamé&lanicama, parafiranjem 14. svibnja 2001. godinenjegovim
potpisivanjem 29. listopada 2001. godine, Komasu uspostavljeni institucionalni odnosi
izmedu Republike Hrvatske i Europske unije. Istodobn@atpisivanjem Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju sklopljen je i Privreeni sporazum o trgovinskim i s njima
povezanim pitanjima, te dana Zajetkad izjava o polittkom dijalogu izmdu Republike
Hrvatske i Europske unije. Sporazume je Hrvatskosgotvrdio 5. prosinca 2001. godine, a
Europski parlament potvrdio je Sporazum o staltijza pridruzivanju, kao prvi takav
sporazum, 12. prosinca 2001. godine. U 2002. i 20§8lini predstoji potdivanje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju od stralmgavaclanica Europske unije.

U cilju ispunjavanja obveza preuzetih Sporazumanaien je Plan provedbe
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, koji Ydada RH usvojila prije potpisivanja samog
Sporazuma, na sjednici odrzanoj 18. listopada 2@tine. Plan provedbe predstavlja
pocetak sveobuhvatnih i korjenitih reformi drzavneayg i druStva u cjelini radi prilagodbe
pravnim, gospodarskim i poldkim standardima EU. S tim u vezi pritéen je i MetodoloSki
prirucnik za izradu analize cinaka uvdenja propisa Europske unije, a sva tijela drzavne
uprave zaduzena su od 1.&0j@ 2002.godine u pripremi (nacrta) prijedloga psagkojima se
ispunjavaju obaveze preuzete tim Sporazumom, izradalizu &inaka uvaenja pojedinog
propisa.

U 2000. godini Europska je komisija po prvi putapRlalici Hrvatskoj
omoguila pristup programima pondoi suradnje namijenjenim tijelima drzavne uprave,
nakon cega se pristupilo definiranju potreba i =zajeé#tii prioriteta, uspostavi
koordinacijskog i provedbenog mehanizma, Sto jgudkialo i osposobljavanje potrebnih
ljudskih resursa, te samoj provedbi projekata.

Unutar alokacije programa OBNOVA za Republlikwatsku iz proréuna za
2000. godinu u iznosu od 18,64 milijuna eura, Eskapje komisija, u suradnji s Vladom



Republike Hrvatske, definirala paket tetke@ poma@i resornim ministarstvima vrijedan 3
milijuna eura. Njegova provedba je z&pla tijekom prve polovice 2001. godine, a provedba
vecine projekata iz paketa je zavrsila.

U sklopu priprema za prodenje CARDS programa Vlada Republike
Hrvatske je surdivala s Europskom komisijom na izradi temeljnihyedbenih dokumenata
— Okvirnoj strategiji za Republiku Hrvatsku za rabtje 2002.-2006. i ViSegodiSnjem
indikativnom programu za Republiku Hrvatsku za ddpe 2002.-2004. Definiran je i
Godisnji plan aktivnosti za Republiku Hrvatsku Z#2. godinu, za Sto je Europska komisija
odobrila 60 milijuna eura, a provedba projekataoing plana zapt ¢e tijekom 2002.
godine. Vlada je takder donijela niz odluka kojima se ustrojio provedberehanizam za
CARDS program i za koordinaciju sveukupne pdmikoju Republika Hrvatska dobiva iz
inozemnih izvora, ukljguju¢i imenovanje Nacionalnog koordinatora za prograromggi i
suradnje s Europskom unijom.

Za uspjeSnije provtenje cjelokupnog procesa priblizavanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji, usvojen je program obremga i stipendiranja iz podtja
europskih integracija za potrebe drzavne upraveg asnovi analize postégeg stanja. Osim
ovih obrazovnih aktivnosti unutar tijela drzavneraye, s ciliem boljeg informiranja 6
javnosti o priblizavanju Republike Hrvatske eurdapskintegracijama, Vlada je usvojila
Komunikacijsku strategiju. Tim dokumentom definiearsu klji&ne ciljne skupine, te
sukladno njima nagtinkovitiji oblici upoznavanja s procesom, s djetadu Vlade Republike
Hrvatske i tijela drzavne uprave, te podizanje rmrazsvijesti o vaznosti ideje i procesa
europskih integracija.

2. OSNOVNI EKONOMSKI POKAZATELJI
2.1. Bruto domag¢i proizvod

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku bdoto&i proizvod je,
nakon pada za 0,4% u 1999. godini, u 2000. gquinastao za 3,7%. Porast izvoza robe i
usluga od 8,7%, te porast osobne potrosnje od dAl%su najznéajniji doprinos rastu bruto
domaeg proizvoda. Prema proizvodnoj metodi najwaoprinos rastu BDP-a u 2000. godini
dali su izvanredna turigska sezona i trgovina na malo.

Oporavak gospodarske aktivnosti zégtau 2000. godini nastavljen je i u 2001.
godini. U prva tri kvartala 2001. godine bruto d@mproizvod je, prema preliminarnim
podacima Drzavnog zavoda za statistiku, rastamoealstopom od 4,3%. Posebice ohrabruje
porast investicija, koje nakon devet kvartala (euzlrugog kvartala 1999. godine) pada, u
2001. godini u sva tri kvartala biljeZe porast. Ragesticija je dakle u prva tri kvartala 2001.
godine iznosio 7,4%. Osim porasta investicijac¢ajen doprinos rastu dale su, ponovno,
osobna potrosnja (porast 4,8%) i izvoz (rast o&63,5



2.2. Realni sektor

2.2.1. Industrijska proizvodnja

Rast industrijske proizvodnje u 2000. godini iznge 1,7%. Prema glavnim
industrijskim grupacijama, proizvodnja intermedijdr proizvoda porasla je 3,6%,
proizvodnja netrajnih proizvoda za Siroku potroShja% te kapitalnih proizvoda za 7,2%,
dok je proizvodnja energije pala za 2,4%, te prodnja trajnih proizvoda za Siroku potrosSnju
za 3,8%.

Promatrano prema podijima Nacionalne klasifikacije djelatnosti, podjel
rudarstva i vdenja je u prvih jedanaest mjeseci zabiljezilo pealzvodnje od 1,8%, dok je
podritje opskrbe elekttnhom energijom, plinom i vodom zabiljezilo pad prmznje od
4,8%. Prerdivacka industrija koja u ukupnoj industrijskoj proizvgdsudjeluje s oko 80% u
2000. godini je rasla 2,9.

Rast industrijske proizvodnje iz 2000. godine nzigiran je u 2001. godini. U
prvih jedanaest mjeseci 2001. godine industrijgkproizvodnja rasla 6,0% Sto je Zamo
pridonijelo ukupnom gospodarskom rastu. Na§aj@iji doprinos rastu ukupne industrijske
proizvodnje dala je predavacka industrija koja je u jedanaest mjeseci poraal®,6%. Od
ukupno 23 grane preatacke industrije njih 18 je zabiljezilo porast.

2.2.2. Trgovina na malo

Ukupni promet u trgovini na malo je u 2000. godpurastao nominalno
21,8%, odnosno 14,4% realno. Ovakav porast prometgovini na malo naju@m dijelom
rezultat je dobre turistke sezone, te smanjenja shopping u inozemstvu kestjedica
povetanja konkurentnosti dondid cijena. Do povéanja konkurentnosti doslo je pak uslijed
dolaska stranih trgov&ih lanaca i zaoStravanja konkurencije na déanatrzistu.

Ovakvi trendovi u nesto blazem obliku nastavljenii u 2001. godini, te je
promet u trgovini na malo u prvih deset mjeseci20§odine porastao 14,9% nominalno,
odnosno 10,2% realno. Kretanje u trgovina na malamg o povéanoj domaoj potraznji Sto
svakako koristi dom@j industrijskoj proizvodnii.

2.2.3. Turizam

Kako je ve istaknuto, turizam je u 2000. godini bio jedan ogdlavnih
pokret&a gospodarskog rasta. Naime, broj dolazaka tudsiepubliku Hrvatsku u 2000.
godini porastao je 39% dok je brojdemja povéan za 45%. Ngenja stranih turista porasla
su 56%, dok su ri@nja domaih turista smanjena za 2%.

Nocenja turista u 2001. godini kie se u oekivanim okvirima i za prvih
jedanaest mjeseci biljeze porast od 11%. Kao i 002@odini néenja doméih turista
smanjena su za 2%, dok je broiganja inozemnih gostiju povan za 13%. Ovakva kretanja
dolazaka i néenja stranih gostiju svakako su pozZeljna i govorgjibovom povratku na
Jadran. Méutim, pad broja néenja doméih gostiju mozda upozorava na njihovu nedovoljnu
ekonomsku snagu ili na nalazak alternativnih smajadtoji statistiki ostaju nezabiljezZeni.
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2.2.4. Gradevinarstvo

Gradevinarstvo je u 1999. i 2000 godini zabiljezilo saa pad obujma
gradevinskih radova. Taj pad je u 2000. godini iznoSi@%. Metutim, u 2001. godini,
oporavkom investicijske aktivnosti obujam @eainskih radova u prvih deset mjeseci
porastao je 3,2%. Zacekivati je dace ovaj trend kako privatnim tako i drzavnim
investicijama dodatno biti ojan u 2002. godini.

2.2.5. Cijene i tecaj
Cijene

Cijene su, mjereno indeksom cijena na malo, u 2@@dasle za 6,2%. U
prosincu su cijene bile 7,4% é&e2u odnosu na isti mjesec 1999. godine. Cijenettelgoriva
I maziva (35,9%), duhanskih proizvoda (20,3%) t&apil1,0%) najviSe su porasle tijekom
2000.godine. Cijene industrijskih proizvoda pri igk@dacima su u prvih jedanaest mjeseci
porasle 9,7% dok je u prosincu razina progadih cijena 11,2% viSa od razine u istom
proslogodiSnjem mjesecu.

U 2001. godini prosjma inflacija je, mjereno cijenama na malo, izno4i@%.
Promatrano krajem razdoblja, cijene na malo suogipcu 2001. godine bile tek 2,6% iznad
onih iz prosinca 2000. godine (Sto je od 1994. gediajniZza inflacija na kraju godine). Ovo
ukazuje n&injenicu da je ovogodisSnja inflacije zt&gnim dijelom prenesena proslogodiSnja
inflacija. Na stabiliziranje cijena je u 2001. goidiosim globalnih ekonomskih politika,
pozitivno utjecalo smanjenje carinskih stopa, tdjngla zaoStravanje konkurencije na
domaem trzistu.

Proizvaiacke cijene su nakon porasta od 9,7% u 2000. godi@Q01. godini
zabiljezile porast od svega 3,6%. Ukoliko promawmana kraju razdoblja tada su cijene
proizvadata u prosincu 2001. godine zabiljezile pad od 3/1%dnosu na prosinac 2000.
godine. Ovo je svakako pridonijelo p@amju konkurentnosti nasih industrijskih proizvoda
kako na domé&m, tako i na inozemnom trzistu.

Teda]

Prosjéni tecaj kune prema euru u 2000. godini je iznosio 7,588a, Sto
predstavlja aprecijaciju od 0,2% u odnosu na 1§8€inu, dok je kuna u odnosu na ardari
dolar u 2000. godini deprecirala 16,4%.

Osnovna zn&jka kretanja taja kune prema euru u prvih jedanaest mjeseci
2001. godine je pogamna fluktuacija. Naime, nakon pritisaka na depeaegy te&aja kune
pocetkom godine, Hrvatska narodna banka jégptkom ljeta zaustavljala aprecijacijuéga
kune. No vé u kolovozu, HNB je ulagala velike napore da zatisdaprecijaciju téaja kune,
Sto joj je, uvdenjem dodatnih mjera, u rujnu i uspjelo.

Realni efektivni t&éaj kune je, mjereno cijenama na malo, u prvih deveseci
2001. godine aprecirao 2,25%. Ovakvo kretanje paigiho je zbog brzeg porasta d@mha
cijena od inozemnih.
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2.2.6. Plaée

Prosj€na ispl@ena neto pkea u Republici Hrvatskoj u 2000. godini, prema
podacima Drzavnog zavoda za statistiku, iznosita324 kuna, Sto u odnosu na 1999. godinu
predstavlja rast od 8,8% nominalno odnosno 2,2%oe@eflacionirano cijenama na malo).
Istovremeno je prosj@a bruto pléa iznosila 4 868 kuna, Sto zZfada je porasla 7%
nominalno (0,5% realno) u odnosu na prethodnu godin

Prosj€&na neto pléa u prvih deset mjeseci 2001. godine iznosila 5@ kuna
Sto je u odnosu na isto proSlogodisnje razdobljminalni porast od 7,0%, dok realni porast
(deflacionirano cijenama na malo) iznosi 0,7%. Bonalaa u 2001. godini dijelom je
posljedica izmjena u poreznom sustavu, odnosndanja trée stope poreza na dohodak Sto
je djelovalo na pou&anje neto pléa.

Prosjéna bruto pléa je u prvih deset mjeseci 2001. godine nominalmmagia
4,1%, dok je u istom razdoblju zabiljezen realnd fauto pldée od 1,1%. Ovakva kretanja
prosje&ne bruto plée nuznoce djelovati na powaanje domée konkurentnosti, za razliku od
prijasnjih razdoblja, kada su bruto ¢#a rasle dvoznamenkastim brojkama i Sto je
najzn&ajnije znatno brze od rasta produktivnosti. Overjgeme kadace takva kretanja biti
dijelom nadokndena Sto je vidljivo iz porasta bruto p#ai iz ¢injenice da je u razdoblju od
prvih devet mjeseci 2001. godine porast proizvotimada u industriji iznosio 9,6%.

2.2.7. Vanjskotrgovinska razmjena

Prema podacima Drzavnhog zavoda za statistiku ukupeoz Republike
Hrvatske u 2000. godini iznosio je 4 431,1 milijud&D, ukupan uvoz u istom je razdoblju
iznosio 7 886,5 milijuna USD. Dakle, tijekom 20@@dine vanjskotrgovinski manjak iznosio
je 3 454,9 milijuna USD.

U odnosu na 1999. godinu izvoz je (izrazeno u Ypavetan za 3,0% dok je
uvoz povéan za 1,1%. Sukladno paanju izvoza i uvoza ukupni je vanjskotrgovinski
manjak, u odnosu na 1999. godinu, smanjen za 1RZ#&matrano po NKD-u 96,1% izvoza
¢ini prerativacka industrija koja je tijekom 2000. godine zabiljezporast izvoza od 1,9%.
Isto tako prerdivacka industrija je i najv@ uvoznik sa 82,5% vrijednosti ukupnog uvoza.
Tijekom 2000. godine naj¢e vrijednosti izvoza ostvarene su u: proizvodnjitabls
prijevoznih sredstava (brodogradnja, sa 640,1 um#ijUSD vrijednim izvozom), proizvodnja
kemikalija (534,5 milijuna USD), proizvodnja koksaaftnih derivata (453,9 milijuna USD)
te proizvodnja odje (393,2 milijuna USD). Naj¢e vrijednosti uvoza zabiljezen su kod:
nafte i zemnog plina (971,9 milijuna USD), kemifal{964,3 milijuna USD), motornih vozila
(856,0 milijuna USD) te strojeva (712,4 milijuna D5

U prvih jedanaest mjeseci 2001. godine hrvatgkpbz je iznosio 4 263,2
milijuna USD Sto je u odnosu na isto promatranadodije 2000. godine porast od 3,5%.
Istovremeno je uvoz iznosio 8 362,2 milijuna USD f& porast od 17,5%. Ovakvo kretanje
uvoza i izvoza rezultiralo je deficitom robne raemg od 4 100,0 milijuna USD ili 36,8%
ve¢im nego u istom razdoblju 2000. godine.

Ocito je da je ovakvo povanje robnog deficita prije svega posljedica snaznog
porasta uvoza. Na ovakav porast uvozatzym je djelovao snazan porast uvoza motornih
vozila koji je u jedanaest mjeseci iznosio 867,0ijuma USD a kao posljedica ukidanja
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odreienih povlastica braniteljima, te sve povoljnijihjeta kreditiranja kupnje automobila.
Medutim, pored motornih vozila, uvoz je rastao kodoyot svih odjeljaka NKD-a, Sto je
rezultat pojgane domée potraznje dodatno stimulirane snizenim carinsiopama. Tako je

u prvih jedanaest mjeseci uvezeno 538,8 milijundDUfane i pta, 911,9 milijuna USD

kemikalija i kemijskih proizvoda, 890,8 milijuna OSsirove nafte, te 838,7 milijuna USD
strojeva i urdaja.

2.2.8. Platna bilanca

Prema preliminarnim podacima iz platne bilancegeke objavila Hrvatska
narodna banka, deficit tekeg r&una je u 2000. godini iznosio 432,8 milijuna artigh
dolara. U odnosu na 1999. godinu, kada je defaktieg r&una iznosio 1 390,4 milijuna
dolara, ovo predstavlja smanjenje od 69%. Promatkao udio u bruto donéam proizvodu
deficit se s 6,9% BDP-a u 1999. godini smanjio 12%2u 2000. godini. Za pretpostaviti je da
je Hrvatska, u ekonomskim odnosima s inozemstvamnaio prevladala razdoblje visokih
deficita tekdeg ra&una Sto je predstavljalo izrazitu eksternu nera@noti rizik za strane
investitore.

Smanjenje deficita tekeg ra&una najvéim je dijelom rezultat smanjenja
deficita r&una roba i usluga koji je u odnosu na 1999. godimanjen za gotovo 740
milijuna dolara ili 44%. Od navedenog iznosa smiajejaleficita robne razmjene iznosi oko
95 milijuna dolara, dok se ostatak odnosi na pamg suficita réuna usluga. Na &anu
usluga suficit je u 2000. godini iznosio 2 267,lijoma amerékih dolara Sto je u odnosu na
1999. godinu povi&anje za oko 642 milijuna dolara. Ovo je nd@we dijelom rezultat visokog
porasta suficita na &nu turisttkih usluga od 25,7% a kao posljedica dobre tuksti
sezone.

Deficit tekuwteg r&una u prva tri kvartala 2001. godine iznosio je ,812
milijuna amerékih dolara. Procjena je d& do kraja godine ovaj deficit iznositi izche700 i
800 milijuna ametikih dolara Sto bi kao udio u BDP-u iznosilo izine3,4% i 3,9%. U
odnosu na 2000. godinu ovo predstavlja ddn® pogorSanje, ali ga se s obzirom na uzroke
njegova pogorSanja moze shvatiti kao privremenwaaoj Naime, do pogorSanja deficita
tekuteg r&una u 2001. godini naj¢an dijelom doSlo je uslijed, veopisanog, snaznog
porasta uvoza (automobila). ¥ea 2002. godinu secekuje vradanje deficita na razinu iz
2000. godine. Prihod od turizma je u prva tri kakt2001. godine iznosio 2 912,2 milijuna
USD ili 19,6% viSe nego u istom razdoblju 2000. iged Ucljivo je da devizni prihod od
turizma u 2001. godini rastao znatno brze od bnofgnja stranih turista Sto bi svakako bilo
pozeljno i nuzno kretanje i u bu¢hosti.

MoZe se konstatirati da je stabiliziranje i snaiaje deficita tekéeg r&una
platne bilance u opisane okvire (uz smanjenje prorskog deficita) jedan od najpozitivnijih
trendova zabiljezenih u protekle dvije godine.

2.2.9. Monetarna kretanja i likvidnost
Monetarna kretanja
Sa stanoviSta monetarne politike 2000. godinu mazesmatrati godinom

oporavka monetarnih agregata i aktivnosti realnefgtasa te zn&jnije konsolidacije i
restrukturiranja bankarskog sektora.
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U odnosu na 1999. godinu plasmani su ubrzali pastemu se gotovo sav
oporavak odnosio na posljednje tromgsee2000. godine i to kao vrlo blagi porast kredita
poduzéima i neSto brzi rast kredita stanovnistvu. Ipaksa tako opreznim i blagim
oporavkom nedvosmisleno je kako je u 2000. godwslal do zaustavljanja smanjivanja
kreditne aktivnosti. Krajem godine plasmani su &h@®0 863,3 milijuna kuna i porasli su u
odnosu na prosinac 1999. godine 9%.

Nakon 1999. godine koja je bila obiljezena kreaiinrestrikcijom tijekom
2000. godine porast kredita je zabiljezen i kodt@ekstanovnisStva ( 21,1%) i kod sektora
poduzéa gdje je porast iznosio 3,2% u usporedbi s 7%-8rmanjenjem u 1999. godini.

Kraj 2000. godine obiljezio je vrlo snazan porase cetiri komponente
ukupnih likvidnih sredstava. N¢ana masa M1 je u odnosu na prosinac 1999. godrasipo
za 30,1%, ukupna likvidna sredstva M4 iznosila 8u081,1 milijuna kuna. Na ovako velik
rast najvisSe je utjecala isplata osiguranih Stedigpozita koju su StediSe uglavhom ostavljale
na deviznim rédunima. Naime, krajem godine devizni su depoziti kmaslovnih banaka
iznosili 46 901,6 milijuna kuna (odnosno 26,9% Miggo u prosincu 1999. godine) &eha
su Stedni i oréeni depoziti stanovniStva iznosili 41 128,4 miligukkuna (87,7% ukupnih
deviznih depozita kod poslovnih banaka). U odnoaukraj 1999. godine Stedni i @eni
devizni depoziti porasli su za 23,8%.

Slicna kretanja monetarnih i kreditnih agregata ka®@02 godini biljezimo i u
2001. godini. Novana masa bila je u listopadu 2001. godine 11,3%& veego u prosincu
2000., dok je M4 (ukupna likvidna sredstva) u istoazdoblju porastao 23,3%. U istom
razdoblju ukupni plasmani monetarnih institucijargsdi su 19,7%. Devizni depoziti kod
poslovnih banaka su u listopadu 2001. godine u sdmna prosinac 2000. godine porasli
28%.

U 2001. godini (podatak za kraj listopada) kredgoslovnih banaka
poduzéima porasli su 21,2% Sto govori oc@gnju trenda zapetog u 2000. godini.
Istovremeno su krediti stanovniStvu porasli za 26,7

Zahvaljuj«i, izmedu ostalog, i restriktivnijoj fiskalnoj politici ovevlade
tijekom 2000. i 2001. godine bili smo, dakle, sged pozitivnih monetarnih kretanja.
Restriktivnija fiskalna politika dozvolila je Hrvskoj narodnoj banci \denje nesto
ekspanzivnije monetarne politike.

Rezultati te politike su, gore opisana kretangnetarnih i kreditnih agregata,
te znatan pad aktivnih kamatnih stopa. Kamatneestap prekonénom trziStu u prosincu
2000. godine su iznosile 2,39% u odnosu na 10%etngu te godine. Prekodoa kamatnih
stopa na ovoj se razini nalazila i¢velio 2001. godine. U kolovozu i rujnu 2001. godoea
je porasla na 3,88% odnosno 4,75% néjwedijelom radi uvdenja obveze bankama da dio
devizne obvezne pgiive izdvajaju u kunama. U listopadu je ponovno geranna 4,04%.
Kamatna stopa na dnevnom trzistu je s 12,72% ummod.999. godine smanjena na 481% u
listopadu 2001. godine.

Osim kamatnih stopa na dwankarskom trziStu, ztajan pad zabiljezile su i
aktivne kamatne stope bankarskog sektora. Kamabpe sia kratkorine kunske kredite bez
valutne klauzule su pale sa 13,52% u prosincu 1668ine na 10,45% odnosno 8,52% u
listopadu 2001. godine. Na dugone kunske kredite bez valutne klauzule kamatn#ojgass
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15,14% krajem 1999. godine pala na 12,06% u listo2001. godine. U istom je razdoblju
kamatna stopa na kratk@ree kredite s valuthom klauzulom smanjena s 13,66%,84%,
dok je na dugorne smanjena nesSto manje i to s 10,81% na 9,45%.

Sasvim je jasno kakavcémak jeftiniji kapital ima na kretanje investicija
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.

Likvidnost

Bankarski sustav u posljednje je dvije godine lgaadniji. Likvidnost banaka
u posljednje dvije godinecduje se iz podataka o slobodnim gamim sredstvima, stopi
primarne likvidnosti ali i svih drugih pokazateljkvidnosti. Ovo je zasigurno, iznde
ostalog, dijelom i rezultat Vladine politike vianja dospjelih neptenih dugova
dobavlj&ima. Povrat skoro 3,6 milijardi kuna izravno io@una, isplata ostale osigurane
Stednje te podmirenje 1,7 milijardi kuna dugova K¥Z putem dom# emisije obveznica je
potaknulo porast Stednje u bankama te porast lostlu gospodarstvu égnito.

Problem nelikvidnosti koji je izrazito optéreao i gusSio poslovanje u
Hrvatskoj, i hrvatsko gospodarstvo u cjelini, gaiala se viSe niti ne osjeti. Podaci Zavoda za
platni promet ukazuju da je iznos nepodmirenihgptjenih naloga za pétanje pao sa 26,6
milijardi kuna u prosincu 1999. godine na 20,2 jawtii kuna koncem prosinca 2000. godine.
Iznos nenapl&nih naloga u prosincu 2000. je bio 24% manji negoosincu 1999. Tijekom
2001. godine iznos nepodmirenih obveza nastaviemsanjivati te je u studenom 2001.
godine iznosio 17,6 Sto je u odnosu na prosina®1§8&dine smanjenje od 33,8%.

3. JAVNE FINANCIJE

Zateena je visoka razina javne potroSnje, visoka ragneaaunskog deficita i
neuredno pléanje drzavnih obveza te su osnovne smjernice nengamrEju bile smanjenje
javnih izdataka, smanjenje poreznog opienga gospodarstva, te ulenje urednosti i
efikasnosti u izvrSavanju drzavnih péanja.

U sferi javnih financija postignuto je smanjeng/ne potrosnje i njihovo
stabiliziranje putem smanjenja prouaskog deficita. Nakon toga otvara se prostor za
smanjenje poreznog optéemje gospodarstva. Neke od ovih radnji, zbog tezihgacije,
dogalale su se istovremeno. No najvaznije je postignailjieva a toce se vidjeti iz
pokazatelja razine potrosnje i visine deficita.

Dakle, promatrano na razini konsolidirane sredidghjzave udio izdataka se s
49,1% BDP-a u 1999. godini smanjio se na 47,4% ®R0P2000. godini, te 44,2% u 2001.
godini. Prordunom za 2002. godinu ovaj se udio dodatno smargi@d212%. Dakle, u tri
godine se konsolidirani deficit smanjio za viSe b@ostotnih poena BDP-a. Ovaj udio bi u
2004. godini trebao pasti na oko 38%.

Ukoliko preiemo na obr&unski princip, kako na ocjenjuje i kakaitana MMF
tada su takva kretanja joS izrazenija. Dakle ukgonirashodi konsolidirane srediSnje drzave
na obrgunskom principu s 50,2% BDP-a u 1999. godini smanj@ 45,7% BDP-a u 2000.
godini, te 43,6% u 2001. godini. Préua za 2002. godini, prema ovom iguau, nalazi se na
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razini od 41,4% BDP-a. Ovdje je smanjenje, dakbs, y&e — u tri godine 8,8 postotnih
poena bruto dontag proizvoda.

Iz ovoga je vidljivo da drzava smanjuje svoj udiaikupnom gospodarstvu.
Paralelno sa smanjenjem drzavnih izdataka smaajisal porezno optetenje Stoce sve
skupa viSe prostora ostavljati privatnom sektoriareBPno se opteéenje na razini
konsolidirane srediSnje drzave, po afaskom principu, smanijilo s 40,7% BDP-a u 1999.
godini na 35,3% BDP-a u pramnu za 2002. godinu.

Deficit konsolidirane srediSnje drzave na dowregskom né&elu je s 7,4% u
1999. godini smanjen na 5,7% u 2000. godini, t&&,82001. godini. Protanom za 2002.
godinu ovaj je deficit dalje smanjen na 4,2% bmrbonaeg proizvoda. Projekcijama za 2003.
godinu planira se njegovo daljnje smanjenje na 18k bi u 2004. godini prihodi i rashodi
konsolidirane sredisnje drzave trebali biti urawieni.

3.1. Stand - by aranZman s MMF-om

Za predlozenom gospodarsku politiku a prije sveganginjene fiskalne
prilagodbe Vlada je dobila i potporu KMéenarodnog monetarnog fonda s kojim je&gi&om
2001. godine potpisan stand-by aranzman. Ovakveskad sporazum s MMF-om u ovom je
trenutku od iznimne vaznosti za Republiku Hrvatghye to najbolja preporuka na svjetskom
financijskom trziStu. Sporazum s MMF-oée pridonijeti neophodnom poéa&nju povjerenja
stranih investitora u Republiku Hrvatsku, poboljsamjenog poloZaja na svjetskom
financijskom trziStu, omodgiit ¢e povla&enje novih povoljnih kreditnih sredstava od MMF-a i
Svjetske banke, te sve to skupa zajedno s gemjem dogovorenih mjera iz Programa
trebalo bi garantirati poboljSanje ekonomskog pajazemlje.

3.2. Osigurana Stednja

Utvrdivanjem modela isplate osiguranih Stednih ulogaemutizdavanja
obveznica DAB-a u iznosu 2,5 mird. kuna i isplat@d0 mil. kuna direktno iz Drzavnog
proratuna, rijeSen je veliki i neugodan problemdamja Stednih uloga za viSe desetakactsu
gradanacija je Stednja bila izgubljena u propalim bankan$edionicama. Sama isplata ovih
sredstava pridonosi rastu povjerenja u dérfinancijski sustav i drzavu u cjelini te doprimos
rastu Stednje, a model isplate kroz izdavanje ahicazputem sindikata doréid banaka
pridonosi daljnjem razvoju dondeg trzista kapitala.

3.3. Reforma financijskog sektora

Unaprjeienje cjelokupnog financijskog sustava nuzno je aenc zbog
priblizavanja Europskoj monetarnoj uniji ili udoyefanju zahtjevima MMF-a ve
prvenstveno zbog §anja povjerenja u financijski sustav, razvoja eikag financijskog
trziSta, pogotovo trziSta kapitala, kako bi istizgwno utjecao na razvoj gospodarstva u
cjelini. Ovaj je postupak zapeo izradom odienih zakonskih rjeSenja usmjerenih na
poboljSanje pojedinih dijelova financijskog sustava

Najvazniji su méu njima Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama devizndgvaysleviznog poslovanja i prometu
zlata; Zakon o plathom prometu; Zakon o Financijs&genciji; Zakon o prikupljanju



16

podataka po osiguranicima o obveznim doprinosimeezu na dohodak i prirezu porezu na
dohodak.

Prijedlogom zakona o Hrvatskoj narodnoj ban¢ajae neovisnost Hrvatske
narodne banke u funkcionalnom, institucionalnonobo®m i financijskom smislu. Zakon se
predvida i promjena glavnih ciljeva HNB-a. Glavni ciljestiediSnje banke postaju postizanje i
odrzavanje stabilnosti cijena te odrZzavanje likaskn i solventnosti stabilnog i trziSno
orijentiranog bankarskog sustava.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o osnovdev&nog sustava,
deviznog poslovanja i prometu zlata provodi se rrmdiberalizacija deviznog sustava, st
dodatno potaknuti razvoj izvozno orijentiranog godgrstva.

Objedinjena naplata i prikupljanje podataka o rdwsima, porezu i prirezu
ucinit ¢e naplatu efikasnijom, za poduzetnike jednostavmija drzavice omoguiti bolju i
azurniju kontrolu pléanja navedenih poreza.

3.4. Porezna reforma

DonoSenjem novih poreznih zakona hrvatski poremstay prelazi iz rascjepkanog
sustava u moderan, jedinstven i pregledan poremtag koji se svojom sustinom Zeli Sto viSe
pribliziti sustavima naprednih europskih zemalgdila od poteSka dosadasnjeg hrvatskog
zakonodavnog okvira bila jéinjenica da su brojni, neporezni zakoni regulir@dnosno
predvidali odretene porezne olakSice za pojedine kategorije stastwan DonoSenjem novih
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o porezu na tobu olakSice i poticaji objedinjeni,
¢ime ¢e biti znatno poboljSana pravna sigurnost poreahieznika, te transparentnost
cjelokupnog poreznog sustava.

3.4.1. Op¢i porezni zakon

Donosenjem QOfeg poreznog zakona Republika Hrvatska se u razsvapg
poreznog sustava priblizava sustavima razvijerajinopskih zemalja. Naime, najvaznije Sto
se ovim Zakonom utklje jest porezno-duz&ki odnos i postupna pravila po kojima moraju
postupati nadlezna tijela koja provode porezneipeop

Timece biti postignuto:

- poveanje pravne sigurnosti poreznih obveznika

- vjerodostojnost cijelog poreznog sustava premdagriana

- nedvojbeno utwdivanje prava i obveza poreznih obveznika i poeszprave
- efikasniji postupak naplate i prisilne naplate gorba obveza.

3.4.2. Zakon o porezu na dohodak
Zakonom o porezu na dohodak:
- uvode se tri porezne stope (15, 251 35 % ) ummjdssadasnje dvije (201 35 % ),
- daje se mogtnost potpunog otpisa nabavljene opreme i poslogbjekata u poreznom

razdoblju,
- umanjuje se porezna osnovice za iznos:
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- isplatenih pl&a novozaposlenih radnika kroz razdoblje od 12 nojesel dana
zaposlenja, a osobama s invaliditetom 3 godine,

- obveznicima s podtja posebne drzavne skrbi,
- osobama kojima je utden status HRVI ,
- 0sobama koje obavljaju umjetiu i kulturnu djelatnost
omoguava se pausalno oporezivanje agm@h kategorija obrta i slobodnih zanimanja,
omoguavaju se bez ptanja poreza donacije do visine 2% ostvarenih paikait u
prethodnoj godini,
porezno priznatim izdacima smatraju se i izdaciosgguranja Zivota, dobrovoljnog
mirovinskog i dopunskog zdravstvenog osiguranjauvikine 0,8 osnovnog osobnog
odbitka od 1.250,00 kn Sto iznosi 1000,00 kn mjese
30% izdataka za reprezentaciju oslééoo je poreza,
uvedeno je pkanje poreza na dohodak od kapitala, St@&izma dividende, udjele u dobiti
I kamate, osim kamata na Stednju.

Kao rezultat navedenih promjen&&ujemo:

porezno rasteéenje ostvarenih dohodaka (féa dohodaka od samostalnog rada i dr.)
pove&anje socijalne pravednosti oporezivanja dohotkare@ obveznici s nizim
dohocima pléat ¢e maniji porez),

poticanje poduzetnika na ulaganje u razvoj tvrtke® ¢porezuju se reinvestirane dividende
i udjeli),

poticanje novog zapoSljavanja,

usporedivost poreznog sustava s drugim europskmijaea.

3.4.3. Zakon o porezu na dobit
Zakonom o porezu na dobit:

shizena je porezna stopa sa dosadasnjih 35% na 20%

potice se reinvestiranje dobiti omagavanjem umanjenja porezne osnovice za nabavljenu

opremu i poslovne objekte u poreznom razdoblju,

od porezne osnovice odbija se iznos@laovozaposlenih radnika,

predviiene su porezne olakSice obveznicima:

- s podrdéja posebne drzavne skrbi,

- na podrdju grada Vukovara,

- koji posluju u slobodnim zonama,

obuhvaeni su i poticaji ulagama predvieni Zakonom o poticanju ulaganja koji

odreiuje znatne porezne olakSice za utggeto na rok od 10 godina:

- za ulaganje od 10 milijuna kuna, uz zapoSljavafjer&nika stopu poreza na dobit od
7 %,

- za ulaganje od 20 milijuna kuna, uz zapoSljavagjeaginika, stopu poreza na dobit od
3 %,

- za ulaganje od 60 milijuna kuna, uz zapoSljavabjeatnika stopu poreza na dobit od
0%

omogu«avaju se bez ptanja poreza donacije do visine 2% ostvarenih pahed

prethodnoj godini,

30% izdataka za reprezentaciju osldéoo je poreza.

Kao rezultat ovih promjenaekujemo:
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- poveanje zaposljavania,

- jednostavnost sustava oporezivanja dobiti,
- usporedivost s drugim poreznim sustavima,
- poticanje novih i radno intenzivnih subjekata.

3.4.4. Zakon o poreznom savjetniStvu

Zakon o poreznom savjetniStweiuje djelatnost poreznog savjetniStva, kao
neovisnog i samostalnog zanimanja poreznih sakgtéijom primjenomée se poséi:
- pove&anje transparentnosti i jasi@poreznog sustava,
- poveanje pravne sigurnosti poreznih obveznika,
- smanjenje troSkova porezne administracije.

3.4.5. Porez na dodanu vrijednost

Produljenjem roka uplate PDV-a s 10-tog na zadsji d mjesecu, od 1. srpnja
2000. godine, potaknuto je:
- jacanje likvidnosti gospodarstva, a time i bolja népl@otrazivanija,
- smanjenje zaduzivanja poduzetnika z&aige poreznih obveza,
- smanjenje kamatnih stopa.

PDV za organizirane turigke dolaske iz inozemstva od 1. 8@ 2001.
godine smanjuje se na stopu od OTfe se organiziranom turizmu iz inozemstva prienaj
status izvoznika.

Takader je PDV smanjen na stopu 0% za usluge javnogpinanja filmova,
znanstven&asopise te za usluge i isporuke dobara javnih astan kulturi, kao i usluge i
isporuke dobara samostalnih umjetnika i umjgdihi organizacija.

3.5. Refinanciranje starih inozemnih dugova

Izdavanjem Euroobveznica u iznosu od 500 mil. E&JRIospijéem od 5
godina i kamatom od 7% omogrno je izvrSenje protanom utvidienog r&una financiranja,
te time pravovremena otplata dospjelog inozemrtagemnog javnog duga.

Izdavanjem Samuraj obveznica na japanskom traisamosu od 40 mird. JPY
(2,97 mird kn ) s rokom dospga od 7 godina i kamatom od 3%, izvrSeno je refimange
starih, skupljih kredita, jeftinijim zaduzenjem.

Tijekom 2001. godine izdano je Euroobveznica w&nod 750 mil. EURA, na
japanskom je trziStu izdano obveznica u iznosu Bdnd. JPY na rok od 5 godine, te na
domaem trziStu 400 mil. Eura na rok od 3 i 7 godinalj&/a@staknuti da se \éna izdanja
odnosila na refinanciranje starih dugova pod powatp uvjetima.

Ukupni vanjski dug Republike Hrvatske krajemdada 2001. godine iznosio
je 11,1 milijardi USD Sto je u odnosu na kraj 19§8dine porast od 13,2%. U odnosu na
bruto domai proizvod vanjski dug je u promatranom razdoblprgstao s 49,2% krajem
1999. godine na 54,0% krajem listopada 2001. godine
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Vanjski javni dug je s 4,0 milijardi USD krajen999. godine pow&an na 5,0
milijardi krajem listopada 2001. godine Sto je mirad 26,3%. Kao udio u bruto doéem
proizvodu vanjski javni dug je u promatranom radfob 19,8% porastao na 24,2%.

lako zaduzZenost Republike Hrvatske joS uvijele ngkva da bi se Hrvatsku
smatralo prezaduzenom zemljom i da bi se smatraknim, u naredna zaduzenja ipak treba
ulaziti oprezno i samo za refinanciranje starihalay

Slijedom toga, ¢ekuje se dée oba navedena udjela u 2002. godini i godinama
koje slijede biti smanjena jée nominalno neto zaduzenje biti minimalno. Naimee 2002.
godine se &ekuje date ono iznositi oko 200 milijuna USD.

Unutarnji javni dug je s 13,9 milijardi kuna jem 1999. godine po¢an na
20,3 milijardi krajem listopada 2001. godine Stp@eanje od oko 45%. Ovo posanje se
uglavnom odnosi na materijalizacijuéveada (1999.) postajedugova kao Sto je osigurana
Stednja i dugovanje zdravstva.

3.6. PoboljSanje polozaja izvoznika

Donosenjem Odluke o izmjeni Odluke o produzenjkaraa naplatu izvoza
robe i usluga izélanka 47. stavka 1. Zakona o osnovama deviznogawastdeviznog
poslovanja i prometu zlatdime je produzen rok za naplatu izvoza sa dotada®@jna 150
danaod 24. kolovoza 200@vime je olakSan polozaj hrvatskih izvoznika:

- poveanjem njihove devizne likvidnosti,
- jacanjem konkurentnosti hrvatskog izvoza u svijetu,
- aostvaren je i oddeni utjecaj na smanjenje kamatnih stopa.

3.7. Suradnja sa melunarodnim financijskim institucijama

Pored vé spomenute uspjesSne suradnje s MMF-om, MinistarBhancija je
nastavilo suradnju i sa drugim twnarodnim financijskim institucijama.

Tijekom 2000. godine utden je novi srednjokmi program suradnje sa
Svjetskom bankom. Pripremljen je i potpisan zajaanoiakSavanje trgovine i transporta u
jugoistaznoj Europi u iznosu od 14,8 mil. EUR-a, a obavljsnii pregovori o produZenju
roka koriStenja EFSAL zajma do kraja lipnja 200bdige. U 2001. godini zavrSene su
pripreme i sklopljen je zajam za strukturnu prildgo (SAL) u iznosu do 200 mil. USD, te
zajam za tehiku poma pri provedbi stéajnog postupka u iznosu do 5 mil. USD.

Suradnja sa Europskom bankom za obnovu i razvapgstavljena, te su
aktivnosti proSirene na viSe projekata.

Tijekom 2000. godine dogovorena je Strategijagoje s Razvojnom bankom
Vije¢a Europe i ugovorena su tri nova zajma: zajam zeowb Skola u Republici Hrvatskoj
od 98,7 mil. kuna, zajam za obnovu zdravstveneastifukture u Republici Hrvatskoj od
186,8 mil. kuna i zajam za povratak prognanikéjeglica — obnova i stambeno zbrinjavanje
od 232 mil. kuna. Takier je potpisan zajam za obnovu franggk@y samostana Male @@ u
Dubrovniku u iznosu 10 mil. kuna i zajam HBOR-upicanje malih i srednjih podué& u
iznosu od 8 mil. EUR.
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Potpisan je Okvirni ugovor o suradniji izdweRepublike Hrvatske i Europske
investicijske banke, Stde u idwem razdoblju omogiiti Republici Hrvatskoj pristup
kreditima Banke.

4. GOSPODARSTVO
4.1. Upravljanje drzavnim portfeljem i privatizacija

U 2000. godini izréena je temeljna analiza o stanju u drzavhom pgartf
brojem druStava, vrijednosti portfelja i gubicimalwstvima iz drzavnog portfelja. U odnosu
na pa@etno stanje portfelj je smanjen sa 1.850 na 1.02nidkih druStava, a nominalna
vrijednost tog portfelja sa 31 mird na 21 mird kuna

U portfelju je ostalo 715 druStava u kojima drziaportfelj ne prelazi 25%
vrijednosti temeljnog kapitala, 173 druStva u ka@inje drzavni portfelj od 25% do 50%
vrijednosti temeljnog kapitala i 139 druStava uik@ je drzavni portfelj] v& do 50%
temeljnog kapitala.

Ukupni gubici druStava iz drzavnog portfelja spean su za 31%, a zbog
nepostojanja uvjeta za normalno poslovanje podngsenjedlog za otvaranje si@a u 443
drustva.

Tijekom 2001. godine dovrSeno je objedinjavanpetfplja ¢ime je osiguran
pojadan nadzor nad radom drusStava iz portfelja. Za svag@dino druStva izdena je
analiza, ocjenjen rad uprava i nadzornih odbohay nezadovoljstva radom izmijenjeni su
predstavnici u nadzornim odborima u 55 druStaval8@ u kojima drzavni portfelj iznosi
50% vrijednosti temeljnog kapitala. Objedinjen jaastup drzavnih vjerovnika u gggnim
postupcima u cilju efikasnijeg i brzeg rieSavargaja.

Prihvaen je plan i program privatizacije drzavnog pojffédojim je definiran
model privatizacije za svako drustvo iz drzavnagftelja. Sukladno usvojenom planu,
proces privatizacije se provodio:

- izdvajanjem dionica za podmirenje kapitalnihataka (Ministarstvo za javne radove,
obnovu i graditeljstvo i Hrvatske vode), privatairje portfelj nominalne vrijednosti 1,8 mird
kuna koji se odnosi na 384 paketa druStava;

- prodajom na burzi prihodovano je 34,7 mil kikegi se odnosi na privatizaciju 355
paketa druStava;

- javnim prikupljanjem ponuda privatiziran je pe@iif nominalne vrijednosti 952 mil

kuna koji se odnosi na 25 digkih drustava;

- rjeSeno 3.728 zahtjeva stradalnika Domovinskota rdodjelom dionica ukupne
nominalne vrijednosti 113,3 mil kuna.
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4.2. Privatizacija trgovac¢kih drustava u drzavnom i pretezno drzavnom
vlasnistvu

HT- Hrvatske telekomunikacije d.d.

Druga faza privatizacije HT — Hrvatskih telekomkagija d.d. zavrSena je 25.
listopada 2001. godine zakyignjem ugovora o prodaji Deutsche Telekomu 13,1@,16
dionica HT, Staiini 16% temeljnog kapitala HT-a, za iznos od 500juma eura.

Navedenom prodajom, Deutsche Telekom je stekasnmtvo 41,763,153
dionica, Stadini 51% temeljnog kapitala HT-a, dok je Republikevatska zadrzala vlasnistvo
40,125,382 dionica, Stni 49% temeljnog kapitala HT-a.

sl

je imajuei na umu i prethodnu transakciju iz listopada 1998dine, napravljen dobar posao i
postignuta dobra cijena.

Deutsche Telekom je ¥eio prisutan u HT-u kao stratesSki partner od kajeg
se @&ekuju ulaganja u razvoj kompanije i sigurnost peajazradnika, Sto je ugovorom i
utvrdeno.

Nova vlasnika struktura do sada je rezultirala aktivnostimaestrukturiranju
kompanije koja se primarnciituje na aktivnostima u organizaciji poslovanjaazdvajanju
osnovnih (core) i sporednih (non-core) djelatnosti.

HEP — Hrvatska elektroprivreda d.d.

Savjetnik Vlade Republike Hrvatske — konzorcijikmedvodi Norton Rose predlozio
je modele restrukturiranja HEP-a, koji su utgmai u Zakon o trziStu elektne energije
(Narodne novine, broj 68/2001) i Zge je provaienje preduien rok do 1. srpnja 2002. godine.

INA — Industrija nafte d.d.

Savjetnik Vlade Republike Hrvatske — konzorcij jikopredvodi
PriceWaterhouseCoopers predlozio je modele restrivkbja INA-e, 0 kojima je potrebno
zauzeti stajaliste.

JANAF —Jadranski naftovod d.d.
Na meunarodnom javnom natjgju odabran je financijski savjetnik Vlade

Republike Hrvatske za postupak privatizacije JAN#Fkonzorcij banaka ABN AMRO i
Zagreb&ka banka d.d.

Prijedlog savjetnika o strategiji prodajeée@uje se do konca sigeja 2002.
godine.

Croatia osiguranje d.d.
Na meunarodnom javnom natjgju odabran je financijski savjetnik Vlade

Republike Hrvatske za postupak privatizacije Ceoasiguranja d.d., investicijska banka CA
IB d.d.
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Savjetnik je u zadanom roku izradio 1z\de% strategiji prodaje i u tijeku je
postupak za iskazivanje interesa u vezi s priveifiaa Croatia osiguranja d.d..

4.3. Revizija pretvorbe i privatizacije

Donijet je Zakon o reviziji pretvorbe i privatiage koji provodi Drzavna
revizija, u postupku usmjerenom na otklanjanje aejmosti i nezakonitih radnji tijekom
pretvorbe i privatizacije poduza.

4.4. Energetika i cijene energenata

Reformom energetskog sektora, koju je prihvatiwdtski sabor, stvoreni su
preduvjeti za restrukturiranje i privatizaciju dwayelikih trgovakih druStava u drzavnom
vlasnistvu (INA-e i Hrvatske elektroprivrede) iiB@o reguliranje cijena.

Patetkom 2002. godine stupio je na snagu paket erskigezakona kojega
¢ine Zakon o energiji, Zakon o trzZiStu elekie energije, Zakon o trziStu plina, Zakon o
trziStu nafte i naftnih derivata, te Zakon o regyiaenergetskih djelatnosti. Time je
omoguena dereglacija i liberalizacija energetskog sektsukladna direktivama Europske
unije za podrge elektrene energije i plina.

Krajem 2000. godine stupio je na snagu korigitanifni sustav za prodaju
elektricne energije na temelju kojeg je poaaa prosjéna cijena za 6,7% i to tako da je za
kategoriju kdanstava prosfma cijena porasla 25%, a smanjena za gospodaratvg62o, s
osnovnim ciliem da se smanje troSkovi gospodarstla se cijene energenata formiraju na
trziSnom principu bez elemenata socijalne politike.

Privacen je model trziSnog formiranja cijena naftnih data, na temelju
kretanja cijena naftnih derivata na trziStu Meditex, téaju dolara i propisane carinske stope,
koji se primjenjuje od velge 2001. godine ic¢ija primjena nije rezultirala znatnim
pove&anjem cijene naftnih derivata, ali je doprinjelazponom poslovanju INA-e.

4.5. Brodogradnja

Paietkom 2000. godine brodogradiliSta su imala kurankr gubitke u visini
od preko 7,8 mird kun&&iji je temeljeni kapital bio potpuno uniSten i ugem njihov
opstanak. Mjerama financijske konsolidacije i nglsturiranja brodogradiliSta, otpisane su ili
reprogramirane njihove obveze, i svih 5 brodogistdil izaSlo je krajem 2000. godine,
odnosno peetkom 2001. godine iz postupka sanacije, nak@ga uredno izvrSavaju svoje
obveze po osnovu poreza i doprinosa.

Uz mjere konsolidacije i restrukturiranja, drzggadodatno poticala stabilnost
poslovanja brodogdevnih tvrtki drzavnim jamstvima i subvencijama izavnog proréuna.

IzvrSavanjem ugovorih obveza u roku i kvalitetioodogradiliSta su vratila
povjerenje kupaca i znatno p@eada prodaju. Knjiga narudzbi je krajem 2001. godine
odnosu na 1999. godinu viSe nego udv@sina sa 51 brodom, vrijednosti 1,5 mird USD, u
2001. godini ugovoreno je 26 brodova vrijednosti 80ln USD, a isporeno 13 brodova
vrijednosti 303 min USD.
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5. POLJOPRIVREDA

Svi naslijgeni dugovi drzave poljoprivrednicima iz 1999. gadikoji su
iznosili ukupno 360 milijuna kuna su ispéni u 2000. godini.

Poljoprivredni pror&aun je u 2000.godini pov¥an za 23% u odnosu na
prethodnu godinu, u uvjetima kada je ukupan gumaostao gotovo isti. U apsolutnom
iznosu poljoprivredni prokaun je u 2000. godini iznosio 1,93 milijardi kuna.

Poticaji za poljoprivrednu proizvodnju i ribaretukljucuju¢i i naslijeiene

dugove drzave prema poljoprivrednim proide&ima) poveéani su za oko 63%. U
apsolutnom iznosu poticaji za poljoprivredu i ri&t@o u 2000. godini iznosili su 1,59
milijardi kuna.Uvedeni su novi poticaji za kukurumbavu teladi, tov u svinjogojstvu, sjeme
povr¢a, sjeme krmnih kultura i preradu slatkovodne riBeve&ani su iznosi poticaja za
pSenicu, sténi jecam, pivarski j¢éam, Séernu repu, durum pSenicu, raz, uljanu repica, soju,
suncokret, duhan i slatkovodne ribe. Z&do je provdenje poticaja za podizanje novih
viSegodisnjih nasada ¥njaka i vinograda.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o0 posebporezu na naftne
derivate 2000.g. uvedena nova vrsta goriva “plaeoivg” namijenjeno za koriStenje u
poljoprivredi i ribarstvu. Ovom mjerom ukinuta j@$arina koja se nagaje na cijenu dizel
goriva ¢ime se praktki izjedn&ila maloprodajna cijena namjenskog dizel goriva za
poljoprivredu i ribarstvo s maloprodajnom cijenooa ulja.

|z sredstava Fonda za razvitak poljoprivrede odubrgg 750 kredita (736
fizickim osobama i 14 pravnim osobama) uz kamatnu s&puodnosno 3% za strateSka
podritja u ukupnom iznosu od gotovo 53 milijuna kuna.

Pri zavrSetku je proces restrukturiranja i koitkealije poslovanja 8 druStava-
poduzéa, ¢cime se stvara nova i proSiruje post@ygrehrambeno-pretavacka jezgra koja
predstavlja glavnog potro&a primarnih poljoprivrednih roba. RjeSavanjem pgaaovih
poduzéa direktno se ute na odrZzavanje razine posimezaposlenosti, odnosnagaatcée se
radna mjesta za ¥mu od ukupno 11.270 zaposlenih, koji rade u ovimdyze€ima, a ujedno
se i potée poslovna aktivnost na kooperantskoj razini, 8ta svoj dodatni pozitivancinak
na zapoSljavanje. U nastavku procesa slijedi pagatja ovih drustava.

Zapaiet je proces restrukturiranja “Hrvatskih Suma” pZagreb koji bi se
trebao provesti prema slijedm odrednicama:

- jedinstveno poduze za Sume s organizacijskom i financijskom odgooghn
proSirenom i na najnize organizacijske jedinicex(atije);
- privatizacija djelatnosti koje nemaju direktayenaj na gospodarenje Sumama.

Zakon o poljoprivredi koji je donijet polovicon®@1. godine stvorio je temelje
za reforme u poljoprivredi. Njime se ufiuju ciljevi i mjere poljoprivredne politike, korigei
prava, obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo, itnstjska potpora i nositelji poljoprivredne
politike.

Zakonom o poljoprivrednom zemljiStu ufen je okvir zemljiSne reforme, a
pokrete se sustavniji proces privatizacije poljoprivregremljiSta u vlasnistvu drzave na
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decentraliziranoj osnovi kroz nadlezna tijela jechnlokalne samouprave, ali uz kontrolu i
nadzor drzave;

Zakonom o ekoloskoj proizvodnji poljoprivrednihprehrambenih proizvoda
stvoren je normativni okvir za organizaciju trzisfaoizvodnju ekoloSkih proizvoda;

6. OBNOVA | IZGRADNJA

6.1. Obnova ratom uniStenih stambenih objekata, infrastukture i objekata
javne namjene

Izmjenama i dopunama Zakona o obnovi sredinon02@6dine stvorene su
zakonske pretpostavke za nastavak programa obropveskse omogéuje ostvarivanje prava
na obnovu u ratu ostenih ili uniStenih objekata stanovanja po istim ativpa svim
gradanima Republike Hrvatske. Odlukom Vlade Republikesdtske kao krajnji rok za
podnoSenje zahtjeva za obnovu déme je 31. prosinca 2001. godine.

6.1.1. Program obnove stambenih jedinica i objekata javn@amjene

U 2000./2001. godini programima obnove obueve je ukupno oko 18.700
oSt&enih stambenih jedinica. Na 14.574 objekata radbviove i popravka u potpunosti su
zavrSeni i tako omogden povratak za oko 46.0@anova obitelji korisnika prava na obnovu.
U tijeku su radovi organizirane obnove na oko 4.z2fMiteljskih kwa IV.-VI. stupnja
oSteenja. Ovaj program realiziran je kroz modele ¢anh potpora, organizirane obnove
obiteljskih kita, obnovu stanova u viSenamjenskim objektima izkdodjelu grdevinskog
materijala za stambeno zbrinjavanje.

Programima obnove u 2000./2001. godini obdbwa su i objekti javne
namjene. Planirana je obnova 57 Skolskih objelat&ega je 31 objekt u potpunosti zavrsen
i predan na koristenje, 16 objekata je u tgain etapama izvéenja radova, a 10 objekata je
u pripremi za izvdenje radova obnove.

Sredstvima drzavnog préumna zavrsena je obnova 14 Skolskih objekata, jedan
je joS u izvaenju radova, za Sto je ukupno utroSeno 66.736kA39

Obnova preostalih Skolskih objekata financira dgelom i kreditnim
sredstvima Razvojne banke \Gge Europe (50% sredstava kredita i 50% sredstavavdab
prora&una). Ukupno utroSena sredstva po programu Raevognke Vijéa Europe iznose
92.052.682,71 kn, odega: 31.704.246,10 kn za 2000. godinu i 60.3486436n za 2001.
godinu. U 2000./2001. godini na ovaj¢ivaje obnovljeno 16 objekata, u radovima obnove je
15 objekata, a za 10 objekata je u tijeku pripremogektne dokumentacije.

Aktivnostima obnove u 2000./ 2001. godini obutera je ukupno 17
sakralnih objekata, odega su radovi obnove zavrSeni na 9 objekata, azmimaetapama
izvodenja radova je joS 8 objekata. Ovaj program finange iskljgivo sredstvima
proratuna, za Sto je utroSeno 16.754.788 kn.
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Programom donacijske obnove Grada Vukovara oligmza je obnova 25
zn&ajnih objekata socijalne i komunalne infrastrukt@u financiraju zupanije i Grad
Zagreb, te drugi donatori.

U 2000./2001. godini zavrSeno je 12 objekata¢egh 5 objekata u 2000. i 7
objekata u 2001. godini.

Program donacijske obnove, kao i program uklgajamsevina odiden prema
prioritetima Gradskog poglavarstva Grada Vukovam,izrada provedbenih planova za
izgradnju industrijske zone Grada, planira se dowgedstvima od prodaje zrakoplova Vlade
RH i sredstvima iz Fonda za razvoj Grada Vukoverarugim izvorima.

Programom obnove objekata komunalne infrastrektabuhvéena su 84
objekta, otega su na 45 objekata radovi zavrseni.

Raznim oblicima donacija ndenarodne zajednice radovima obnove i
popravka do sada je obuléemo oko 8.000 ostenih objekata svih kategorija o&mja. S
najzna&ajnijim organizacijama koje sudjeluju uprogramu ob® i povratka potpisani su
sporazumi o partnerstvu (ASB, SDR, ADRA, NPA, IFRRC, THW i GTZ).

6.1.2. Obnove infrastrukture

U 2000./2001. godini programom obnove objekataij@oe i komunalne
infrastrukture obuhwsena su 84 objekata, agkga je 45 objekata zavrSeno, a u radovima
obnove je joS 39 objekata. Za navedeni program kg utroSeno 77.665.348,00 kuna.

Za obnovu objekata vodnog gospodarstva, plinoggdinelektroenergetskog
sustava, cesta i mostova, te obnovu posStanskitkatajena ratom zahganim podrgdjima u
2000. i 2001. godini utroSeno je ukupno 445.390,93&una.

6.1.3. Posebne mjere za normalizaciju Zivota na podrijima od posebne drzavne
skrbi

U svrhu poticanja povratka i normalizacije Zivoia podrgjima od posebne
drzavne skrbi donijete su posebne mjere kao Stotgis potrazivanja drzavnih poduzei
poticanje malog gospodarstva.

Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb otpisaleopginama i gradovima na
podriijima posebne drzavne skrbi dug za javnu rasvjetiznosu od 4.064.748 kuna, a
Hrvatske vode otpisale su dug od 132.770 kuna,spova potrazivanja za naknade za zastitu
voda, koriStenje voda i slivne vodne naknade.

Za obnovu gospodarstva Hrvatska banka za obnoamvitak odobrila je 245
kredita koji su najv&m dijelom realizirani kroz Program poticanja malggspodarstva na
podrwjima posebne drzavne skrbi.

Pri zavrSetku je proces konsolidacije i stabdiga poslovanja druStava iz
agroindustrije na podgjima posebne drzavne skrbi (IPK Osijek d.d., Bdlg. i Vupik d.d.).
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6.2. Izgradnja stanova za stradalnike Domovinskog rata

U protekle dvije godine intenzivirali su se pagslma dovrSetku i izgradnji
stanova za stradalnike Domovinskog rata. (detaljjmpd tékom "20. Prava hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata"). Trenutno je uradnji 1.674 stana, a u pripremi je
izgradnja 538 stanova.

U 2000./2001. godini isptano je 1.596 (1.060+536) stambenih kredita
stradalnicima s Liste prvenstva, te 533 (205+328ngpkratnih no¥anih potpora za Sto je
ukupno utroSeno 210.676.513,94 kuna (131.371.586,8%.304.927,27).

Sveukupno je za Program izgradnje stanova zdadtrike, stambenih kredita i
jednokratnih novanih potpora u 2000./2001. godini utroSeno uku@® @&@7.448,32 kuna.

6.3. Program druStveno poticane stanogradnje

Radi zadovoljavanja stambenih potreba kvalittd@®/anja svojih gdana i i
poticanja obnove graditeljstva, Vlada Republike &dske je u 2000. godini donijela Program
drustveno poticane stanogradnje koji je krajem 2@@tline podrzan donoSenjem Zakona o
drustveno poticanoj stanogradnji.

Ovi stanovi namijenjeni su za kupnju odleeim skupinama gdana s
prosje&nim prihodima koji nemaju rijeSeno stambeno pitaojgat@ tome Sto su na odteni
nain platezno sposobni no, s obzirom na trziSnu aijetana i kapitala, nisu u magnosti
samostalno rijesiti svoj stambeni problem.

Konkretna realizacija Programa za&pta je koncem 2000. godine
potpisivanjem Sporazuma s gradovima Rijekom, Varaud i opiinom Krapinske Toplice
za izgradnju ukupno 165 stanova.

U 2001. nastavilo se sa realizacijom ovog Progiamje ostvarena:

- izgradnja 217 stanova u Sest gradova (Rijekasaxthn, Slavonski Brod,
Osijek, Buje, Krapinske Toplice)

- priredeno je za gradnju 1.367 stanova (Rab, Mali Lo3fgprivnica, Doniji
Miholjac, Zadar | i Il, Vinkovci | i I, Pakovo, Karlovac, Rovinj, Daruvar, Krapina, Krk,
Bjelovar, Zagreb-Spansko, Labin, Pula, Zagreb-Opaia, Sisak | i Il,Cakovec, Cres,
Omisalj, Zagreb-Vrbani, Samobor)

- u pripremi je (prirdeno za potpis i projektiranje) 355 stanova (Dubioyvn
Sibenik, Delnice, Zagreb-juzna Dubrava istok, Zadar
u pregovorima i proceduri ukifivanja 200 stanova na 13 lokacija (Prelog, Pagie?IBlato,
Split, Nedelige, N. Vinodolski, Novigrad, Ogulin, Krizevci, DudrResa, Slatina, Garesnica).

7. RAZVITAK OTOKA

Polazéi od prioriteta i zahtjeva jedinica lokalne i podine samouprave te
javnih nadmetanja, aktivnosti vezane uz razvitakkat su u 2000./2001. godini bile
koncentrirane na izgradnju @te komunalne infrastrukture i to na projekte sgmaci
rekonstrukcije, obnove i izgradnje lukagika i obala, izgradnje mjesnih vodoopskrbnih
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sustava i mreza, obnove i izgradnje mjesnih kaaailigkin mreza, probijanja i uienja,
mjesnih cesta i putova, postavljanje mjesne jawasvjete kao i izradu razlte tehntke
dokumentacije.

Za sve navedenprojekte otgne komunalne infrastrukture 2000. godini
utroseno je 40.271.976,92 kuna i 3.183.134,83 kuipggnosom dionica iz portfelja HFP-a, a
u 2001. godini 47.238.379,90 kuna i 8.435.132,00akprijenosom dionica iz portfelja HFP-
a. Ukupno u dvije godine je utroSeno 87.510.35&&2a i 11.618.266,83 kuna prijenosom
dionica iz portfelja HFP-a.

Druga skupina aktivnosti bila je usmjerena naesiicije vezane uz razvoj
jadranskih otoka koje su se ostvarivale transfersmegistava jedinicama lokalne i potina
samouprave za gospodarske poticaje, izradu i jevighntke dokumentacije, kulturu,
obrazovanje, znanost, izdavastvo te potpore mjesdinorima za:

— uradenje poljskih i protupozarnih putova,

— sanaciju i uréenje mjesnih i lokalnih cesta i ulica,

— sanaciju i uréenje deponija otpada,

— meduotaini brodski i ot@ni cestovni prijevoz,

— subvenciranje javnog atnog cestovnog prijevoza,

— vodoistraZzne radove i opskrba pitkom vodom, te

— sanaciju i uréenje domova umirovljenika i @mskih zgrada, obnovu sakralnih
objekata, elektrifikaciju mjesta, izgradnju trafmsica, nabavu komunalne opreme,
uredenje javnih povrsina.

Dva zn@ajnija projekta suOtocha telemedicina Studija izrade programa
razvoja sustava 100 turigtih lucica.

Za navedene projekte s pozicije za razvoj jadianstoka iz Drzavnog
prora&una u 2000. godini utroSeno je 40.564.378,59 kana,2001. 37.000.000,00 kuna i
13.009.949,00 kuna prijenosom dionica iz portfelfeP-a.

Ukupno u dvije godine utroSeno je 77.564.378,68aki 13.009.949,00 kuna
prijenosom dionica iz portfelja HFP-a.

Ukupno je za razvoj otoka u razdoblju odigtxa 2000. do kraja 2001. godine
utroSeno 165.074.735,41 kuna i 24.628.215,83 kumjanosom dionica namijenjenih za
obnovu iz portfelja HFP-a.

8. POMORSTVO, PROMET | VEZE
8.1. Restrukturiranje i modernizacija Hrvatskih Zeljezni ca

Intenzivno se provodi proces restrukturiranja bdernizacije Hrvatskih
Zeljeznica. Pow&an je obujam prijevoza, pot@na je produktivnost, poduze se financijski
konsolidira, broj zaposlenih je smanjen je za c&Q djelatnika u odnosu nadatak 2000.
godine. Subvencije iz drzavnog préwmaa u 2001. godini u odnosu na 2002. godinu
smanjenje su za 220 mil. kuna, a p&ae je udio prihoda od poslovanja u ukupnom prihodu



28

HZ-a. Pokrenuta je investicijska aktivnost ulagawgiu modernizaciju pruga, rekonstrukcije
i modernizaciju lokomotiva i vagona, a planiranapabavka suvremenih viakova.

Nastavljen je proces izdvajanja neosnovnih dpelsti odnosno formiranja
novih drustava, od kojih je jedan dio spreman Zeagizaciju, a za dio se trazi najpovoljniji
privatizacijski model.

8.2. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta

U 2000. godini u odrzavanje drzavnih, zupanijsKibkalnih cesta i objekata s
naplatom uloZeno je 900 min. kuna, u modernizadaigkonstrukciju ulozeno je oko 500 min.
kuna, a u izgradnju objekata visoke razine usloga, 1,55 mird kuna. Istovremeno izmiren
je iznos dugovanja prema izvoditeljima radova nae@estama iz 1999. u iznosu od 720 min.
kuna.

Sagledavajti nuznost podizanja razine kvalitete postejenreze cesta i brze
skladnije izgradnje cesta visoke razine usluga)@l2godini su, provedene bitne promjene u
upravljanju i financiranju javnih cesta.

Programom gidenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od 26012004.
godine, ¢iju je koncepciju prihvatio i Hrvatski sabor izmgana Zakona o javnim cestama,
definirane su osnove za preustroj organizacijskeksire gospodarenja drzavnim cestama
kao i izmjena sustava financiranja deaja i odrzavanja javnih cesta na temelju kojeg je:

- Hrvatska uprava za ceste preoblikovana je utdy@vatka drustva: «Hrvatske
ceste» d.0.0., za upravljanje, deaje i odrzavanje drzavnih cesta i «Hrvatske autece
d.o.o., za upravljanje, gtanje i odrzavanje autocesta, osim autocesta kajeksuncesiji;

- uvedena naknada u cijeni goriva kao osnovniriZitanciranja javnih cesta
(od 30. ozujka 2001. godine u iznosu od 0,40 kanag 1. sijénja 2002. godine 0,60 kuna
kao prihod «Hrvatskih autocesta» i 0,60 kuna kaaopr «Hrvatskih cesta»).

Od 1. sijeénja 2002. godine javne ceste se ne financiraju rzawhog
prorauna, ve iz naknada u cijeni goriva, te cestarine za kenif& autocesta i drugih naknada
za koristenje javnih cesta kao izravnih prihodgekdta koji upravljaju javnim cestama.

Kao prioritetan zadatak u izgradnji autocesta ddlge utvrdila ubrzanje
izgradnje autoceste Zagreb-Split, za koji se mos#joriti sve pravne, financijske i telike
pretpostavke da se autocesta izgradi do ljeta 2gfifine.

Za sufinanciranje zahvata na modernizaciji, rekakcijama i poboljSanju
postojée mreze drzavnih cesta od vaznosti je Ugovor oikredmeiu EIB i «Hrvatskih
cesta», sklopljen krajem listopada 2001. godinejznas od 60 milijuna EUR. Ugovoreni
program ukupne je vrijednosti 122 min EUR i obulavaiz zahvata na drzavnoj cesti D-8
(Jadranskoj turistkoj cesti) te zahvate na drzavnim cestama u umjostf, a «Hrvatske
ceste» sufinancirate ga vlastitim sredstvima u vrijednosti od 62,0 fBIR.
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8.3.  Pomorski prijevoz

Odrzavanje brodskih i trajektnih linija obiljezda je dobra organizacija i
porast prometa putnika i vozila, gdje je nacionglminicki brodar Jadrolinija odigrao klgnu
ulogu. U turisttkoj sezoni 2000. i 2001. godine Jadrolinija je bgskorno realizirala
prijevoz s kopna na odrediSta na otocima (obavljanareko 400 polazaka dnevno). Prijevoz
je u 2000. godini subvencioniran iz drzavnog ptarea s 165,7 min kuna, a u 2001. godini s
203,7 min kuna.

Uz redoviti sustav brodskih i trajektnih linijegje odrzava Jadrolinija, poseban
naglasak je dan na brzobrodske veze kopno-oto2DQ0. godini uspostavljeno je 7 redovnih
brzobrodskih putikih drzavnih linija, a u 2001. godini broj linij& jpovéan na 11. Cijena
prijevoza je subvencionirana iz drzavnog péarg, u 2000. godini u iznosu od 29,5 min
kuna, a u 2001. godini u iznosu od 65 min kuna.

Donijet je Program gradnje putke flote Jadrolinije u hrvatskim
brodogradiliStima od 2001.-2003. godine. U 200Migioje objavljen méunarodni natjéaj s
nacionalnom povlasticom za izgradnju trajekta de80 metara u domdam brodogradiliStu.
Gradnja brodae zapdeti u 2002. godini. Program gradnje brodova za tskeabrodare u
doma&im brodogradiliStima, donijet 2000. godine, realzse uz potporu drzavnog préwaa
(10% cijene koStanja broda). Izgema su 4, a u gradnji su joS 2 broda.

Provalenje cjelovitih mjera na unapdenju sigurnosti plovidbe na Jadranu
osiguralo je nesmetano odvijanje pomorskog prombt&z veéih pomorskih nesia i
ongis¢enja mora s brodova &é razmjera.

8.4. Unutarnja plovidba

Osposobljen je plovni put Rijeke Save za dnevimvigbu i uspostavljen je
rijecni prijevoz od Siska do Slavonskog Broda.

Nastavljena je obnova i modernizacija luka uzopo iz drzavnog protana.
Luka Vukovar je u potpunosti osposobljena za kowegki promet. Obnovljen je terminal za
pretovar nafte u Slavonskom Brodu, zavrSena je ketm@ rekonstrukcija infrastrukture u
Luci Sisak i urden terminal za pretovar nafte na Savi. Obnovljenpsgetovarni kapaciteti i
prometna sredstva u Luci Osijek.

8.5. Zraéni promet

U podréju zralnog prometa poboljSana je infrastruktura na glavarainim
lukama sanacijom manevarskih povrSina i poboljFangjetlosne signalizacije. Krajem
2001. zavrSena je obnova &ma luke Osijek na lokaciji Klisa, Stée utjecati na bolje
prometno povezivanje te regije, kao i na pajau gospodarsku suradnju s gravititau
podrutjima (tuzlanska i pguhska regija) susjednih drzava.

Nacionalni zrani prijevoznik Croatia Airlines je u lipnju 2000o0dine dovrsila
prvu fazu obnove svoje flote, uk§enjem joS dva nova zrakoplova Airbus A319 i A320.
Harmonizirana flota ovog prijevoznika sada se gasib 10 zrakoplova detiri A319 i tri
A320, te tri zrakoplova ATR42). Ekonomsko-finankijgeret zavrSene faze projekta zamjene
flote srednjeg doleta protezéd sece se, najmanje kroz naredne tri godine. Isporukahno
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zrakoplova Airbus, planirana za 2003. godinu, tteaye odgdena zbog krize svjetskog
zrakoplovstva, nastale kao posljedice dtaga od 11. rujna 2001. godine.

Republika Hrvatska je postala 2001. godine p#dna clanica europske
institucije JAA (Zdruzene zrakoplovne vlasti). Unitekstu ukupnog intenziviranja odnosa s
EU, ovim prijemom dinjen je prvi korak hrvatskih zrakoplovnih vlasta putu integracije
RH u EU.

8.6. Telekomunikacije i posSta

Izmjenama Zakona o telekomunikacijama i imenos@anj Vijeta za
telekomunikacije, kao nove neovisne pravne osobeladjelu koncesija i za regulatorne
poslove u telekomunikacijama, stvoren je regulatookvir za liberalizaciju trziSta
telekomunikacijskih usluga.

Utvrdeno je novo prijelazno razdoblje nakon isteka ighjih prava HT-a, kao
I pravni temelj za sklapanje aneksa ugovora o kaifigemedu Vlade i HT-a.

DonoSenjem novog Zakona o Hrvatskog radiotelgvivoreni su uvjeti za
izdvajanje OdasSiljiga i veza iz javne ustanove Hrvatska radioteleviaijaasebno trgovéo
drustvo,cime ¢e se osigurati djelotvornije poslovanje Odasdja veza, kao i mogumosti
pruzanja usluga odaSiljanja i emitiranja za potrestlih elektronikin medija, te razvoj
novih usluga.

U 2001. godini nastavljena je provedba planarukgiriranja HP — Hrvatske
posSte d.d.¢ime je HP doveden na razinu profitabilnog trgékay drustva. Takder su u HP
uloZena sredstva drzavnog praraa u iznosu Wem od 95 milijuna kuna, i to za potporu
izgradnji, rekonstrukciji i urdenju posStanskih ureda, za potporu automatizacij,
informatizaciji i internetizaciji HP-a, za potpopoboljSanju sigurnosti i zaStite poStanskih
ureda, kao i sredstva za izgradnju, rekonstrukicijueienje poStanskih ureda na otocima i
podritjima od posebne drzavne skrbi.

9. TURIZAM

Kontinuirane aktivnosti na obradi trziSta dovele do znatnog poboljSanja
imidza i polozaja hrvatskog turizma nadoearodnom turistkom trziStu, na temeljgega su
europski tour-operatori prosirili svoje programeRegpubliku Hrvatsku, a njihovi su programi
bili poticaji i za dolazak individualnih turistaoRed toga uspjeSno su provedene promotivne
aktivnosti na méunarodnom trzistu, a posebice nastupi na tdkisti sajmovima, te pripreme
u zemlji Sto je omogtilo izuzetan oporavak turizma u 2000. godini i dalj2001. godini.

9.1. Potpore i aktivnosti na pripremi turisti ¢kih sezona 2000. i 2001. godine

Vlada Republike Hrvatske je na temelju programprema turisitkin sezona
aktivno radila na priprema turigkih sezona te su temeljem tih aktivnosti:

- isplateni dugovi za potpore, subvencije i promociju i299godine u iznosu od 120 min
kuna;
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- isplatene potpore i subvencije za organizirani tufistipromet za 2000. godinu u
ukupnom iznosu od 266,5 min kuna i to za bespoerpbitpore turistkim tvrtkama 150
min kuna, sredstva za promociju na nacionalnojniazB min kuna i subvencija za
organizirani turistiki promet 67,5 min kuna, te 75,9 min kuna u 20@Migi;

- kroz pozajmice putem Hrvatskog fonda za privatigadsigurana sredstva za isplatu
zaostalih pléa za tvrtke u kojima je pta kasnila nekoliko mjeseci;

- dogovorom i drugim aktivhostima s bankama skinutigkdde Ziro ra&una turisttkih
tvrtki, a dogovorom s Hrvatskom elektropriviedomdijelom lokalne samouprave,
postignut je reprogram dospjelih obveza Sto je amitm normalno odvijanje turistke
sezone;

- u cilju poboljSanja konkurentnosti turigtog gospodarstva za subvencioniranje kamata
hotelskim tvrtkama za kredite kod Splitske bankekeedite za male poduzetnike prema
zajednékom programu s Ministarstvom za obrt, malo i sredppduzetnistvo, sténo
obrazovanje hotelskih djelatnika, poboljSanje hitnedicinske pom® i dr. iz Drzavnog
proratuna je ispléeno 38,7 min kuna;

- iseljeni su prognanici i izbjeglice iz 16 hotelskibjekata;

- U prometnom sustavu osposobljena je kompletna westanfrastruktura za prihvat
povetanih prometnih tijekova i za sigurno prometovanjenpa turistikim odredistima.
Posebna je pozornost poéesa uskldivanju prijevoznih kapaciteta i uskianom
djelovanju upravnih i gospodarskih subjekata u sypnometnim granama (linijski
cestovni prijevoz, trajektne linije, Zfiai promet, Zeljeziki promet), te pouzdanom
funkcioniranju veza;

- uvedena je nulta stopa PDV-a za dio usluga u ozganom turisttkom prometwime je
omogieno poboljSanje konkurentnosti, likvidnosti i lakSaprema turistike sezone u
hotelskom sektoru;

- za razvojne projekte temeljene na kulturnoj, peng i tradicijskoj bastini, projekt
rekategorizacije hotela i istrazivanje stavovatrgénje turista (TOMAS '01) iz sredstava
Drzavnog proréuna isplégeno je 4,5 min kuna;

- uspjesno je proveden program promocije hrvatskagrna na nacionalnoj razini (nastup
na 81 mdunarodnom sajmu, studijska putovanja za preko @¥nara i 2600 putkkih
agenata iz 20-tak zemalja, tiskano je 1,75 min ldanaovih cjenika i broSura, inicirana je
nova internet prezentacija hrvatske tuéisti ponude i provedena je ekolosSko-edukativnha
akcija “Vise cvijea, manje sm&”). Navedene aktivnosti Hrvatske turigie zajednice
sufinancirane su iz Drzavnog prouama sa 45,0 min kuna;

- u suradnji s Hrvatskim fondom za privatizaciju itkama izr@eni su planovi upravljanja
imovinom hotelskih i dr. turistkih druStava kao prva faza procesa privatizacije;

- donesena je izmjena Zakona o ugostiteljskoj djektirstoce u 2002. godini omogiti
provadenje procesa rekategorizacije hotela.

9.2. Reuzultati turisti ¢kih sezona 2000. i 2001. godine

U 2000. godini ostvaren je natprase rast ukupnog turiskkog prometa od
39% u broju dolazaka i 45% u brojudemja turista u odnosu na 1999. godinugeda je rast
stranog turistikog prometa iznosio 56%, dok je dain&io nesto nizi u odnosu na 1999.
godinu (indeks 98). Razina ukupnog prometa iz 19fiffline dostignuta je vesredinom
kolovoza 2000. godine.

Natprosjéni rast turisttkog prometa zabiljezen je u Dubr@ka-neretvanskoj
Zupaniji, od 86%, Sibensko-kninskoj zupaniji, od@Zadarskoj Zupaniji, od 75% i Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji, od 62%. Privatni smjestdjigazio je rast od 79%.
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Najveti porast u dolasku turista ostvarili su Nijemci, 8%, Cesi, od 66%,
Talijani, od 70% i Poljaci, od 166%.

Zahvaljuj¢i poboljSanju imagea i poloZzaja hrvatskog turizmaa n
medunarodnom trziStu u prethodnoj godini, kao i podwmenjerama na pripremi turigiie
sezone i poboljSanju turiske ponude, u 2001. godini nastavljen je dalji raststickog
prometa.

U 2001. godini je ukupno ostvareno oko 43,4 ndéenja (rast 11%), ptdemu
stranih oko 38,4% min (rast 13%), a dadtha4,9 min (pad 2%). Prema podacima Hrvatske
narodne banke za prvih devet mjeseci ove godintuwstickih putovanja iz inozemstva je
ostvaren prihod od 2,9 mird USD Sto je oko 20% viggo u istom razdoblju prosle godine,
Sto zn&i dace se ostvariti prognoze o ukupnim prihodima odstigiie potroSnje od oko 3,5-

4 mird USD.

Pored vrlo uspjesnih figkin i financijskih rezultata u 2001. ostvareni su
slijedei ciljevi:

- produzenje turistke sezone i bolje koriStenje smjestajnih kapaciteta

- doslo je do daljeg regionalnog ujedaganja turisttkog prometa

- porast turisttkog prometa pozitivno se odrazio na ukupnu gosgsbdaraktivnost,
posebice kretanja u prometu, trgovini i raézim uslugama,

- znatno je poboljSana financijska situacija hotéiskdr. turistekih tvrtki.

10. OBRT | MALO PODUZETNISTVO

Programom razvoja malog gospodarstva od 20014-2fifline, kojeg je Vlada
Republike Hrvatske, prihvatila sredinom 2001. gediatvdene su razkdite poticajne mjere
i programi radi stvaranja povoljnijih uvjeta za padtniStvo, a i u zakonodavnom dijelu
usvojene su izmjene Zakona o obrtu i Zakona o zgana kojima su pojednostavljeni uvjeti i
procedura za obavljanje djelatnosti.

Ostvarenim programima kreditiranja u 2000. godiomoguéen je
poduzetnicima pristup jeftinijim sredstvima prekosfovnih banaka, s kamatom od 6% za
izvoznike i 8% za ostale projekte. Kroz udruzivasijedstava sa svim Zupanijama i 6 gradova
i op¢ina kreditirani su poduzetnici s ggkom do 2 godine i rokom otplate do 7 godina. Iz
ovih programa podijeljeno je preko 1.500 kreditaijednosti blizu 900 min. kuna.

U 2001. godini stvoreni su povoljniji uvjeti knéidanja poduzetnika s
kamatom 5,5 za izvoznike, pa sve do 7,5% za ogftalgekte u malom gospodarstvu, uz
pocek do dvije godine i rok otplate do 10 godina. Pang se provode u suradnji séum
brojem jedinica lokalne i podéne samouprave, sa svim Zupanijama i 45 gradovéinapU
svim programima stvoren je kreditni potencijal adkp 2 milijarde kuna. Kroz poduzetiku
infrastrukturu s lokalnim jedinicama organiziramo§0 poduzetikih zona, 8 poduzetekih
inkubatora i 28 poduzettkih centara. Date su potpore razvoju obrtniStvadragarstva kao i
potpore za inovacije u stvaranju hrvatskog proiavtel uvdenje ISO standarda. Projektom
Katalog poduzetnika — projekata obuteno je oko 300 projekata vezanih za strana ulaganja
ili poslovnu suradnju poduzetnika sa stranim pamn& Provedbom dvojnog sustava
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obrazovanja za obritka zanimanja u 77 srednjih strukovnih Skola upisgal0.675
ucenika, a date su i potpore za strukovnu izobrazimlaganje pommickih ispita u obrtu.

Kao rezultat svih ovih aktivnosti poten je broj obrta i zaposlenih u malom
gospodarstvu za oko 27.000.

11. ZASTITA OKOLISA | PROSTORNO URE DPENJE

Izraden je Prijedlog Nacionalne strategije zastite gl Nacionalnim planom
djelovanja i uptien u saborsku proceduru, kao strateski dokumewidugju zastite okoliSa.
U rujnu 2001. godine u Zagrebu je odrzana donasokskferencija na kojoj su predstavljeni
projekti za financiranje zastite okoliSa. Na koefeziji je iskazan interes za projekte vrijedne
80 milijuna USD.

Proizvedena su i porinuta dva broda za hitne wetagije ciS¢enja Jadranskog
mora kao dio programa kojim se nastoji, u suradnfiupanijama, osigurati dovoljan broj
brodova z&is¢enje Jadranskog mora.

Prijedlogom Zakona o prostornom deaju koji je u saborskoj proceduri,
pojednostavljuje se i ubrzava proces pribavljamauinenata za gradnju objekata, izdme
ostalog i ukidanjem lokacijske dozvole.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji j&odonijet krajem
2001. godine, racionaliziran je postupak izdavagjaievinske dozvole za gtavine od
vaznosti za drzavu te izvrSeno uskl@nje s posebnim zakonima koji su udueremenu
stupali na snagu.

Istovremeno poj&na je aktivnost inspekcijskih sluzbi radi dosljegmovedbe
propisa s podiyja prostornog planiranja i zastite okoliSa. S ofmxirna prijave grdana
kojima se uptivalo na povrede odredaba Zakona o gradnji tijelgyadnje, rekonstrukcije,
uklanjanja, odrzavanja ili nuznih popravaka inspekcje nadzor izvrSen na viSe od 27 000
gradevina. Akcijom suzbijanja bespravne gradnje u 2@utini uklonjeno je 327 bespravno
sagrdenih gra@evina u odnosu na 19 tijekom godine prije, dokunstestitori sami u 2001.
godini uklonili 229 grdevina u odnosu na 9 godina ranije. Broj zahtjevaizziavanje
gradevinskih dozvola narastao je u svim Zupanijamaszdd.50%.

Intenzivirana je méunarodna suradnja na priféamju melunarodnih konvencija o
zastiti prirode i okoliSa, te uskievanje hrvatskog zakonodavstva s tim aktima.

12. OBRANA | UNUTARNJI POSLOVI

12.1. Reorganizacija obrambenog sustava

Imenovanjem civilnih osoba na vadepozicije u Ministarstvu obrane zadjeo
je proces ustrojavanja Ministarstva kao dominarimine institucije.

Tijekom 2000. godine rasformiran je |. Hrvatshkrdjijski zbor, postrojba koja
je zbog svog posebnog statusa imala iznimno vetigerativne troSkove i uzrokovala
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negativne méunarodne konotacije u vojno-diplomatskim krugovima. potpunosti je

eliminirano sudjelovanje vojnih osoba u radu tijelgilne vlasti ili njihovo pojavljivanje na
javnim politickim skupovima u odori. Takigr je smanjeno sluZzenje vojnog roka sa 10 na 6
mjeseci, a civilna sluzba je smanjena sa 15 nae8enu;.

U 2001. godini zap®lo se s programima smanjenja osoblja u Ministarstv
obrane i Oruzanim snagama Republike Hrvatske. 8vsesaktivnosti odvijale u uvjetima
smanjenog obrambenog préwaa. Odobreni protan Ministarstva obrane za 2001. godinu
iznosio je 4.265.931.365 kn, Sto je u odnosu nad2@0dinu bilo manje za 10 %, a prema
proratunu iz 1999. godini smanjenje je iznosik 26,4 %.

Izradeni su nacrti konceptualnin dokumenata na pgdrobrane (Strategija
obrane, Vojna strategija), redefinirani posétojde izraieni nacrti novih normativnih
dokumenata koji su upani u zakonsku proceduru (Zakon o obrani, Zakonluibs u
oruzanim snagama, Zakon o sudjelovanju oruzanibasnaolicije, civilne zastite te drzavnih
sluzbenika i namjeStenika Republike Hrvatske u wmnm operacijama i drugim aktivnostima
u inozemstvu, Zakon o proizvodnji, remontu i prometoruzZzanja i vojne opreme, izmjene
mirovinskog Zakona za djelatno vojno osoblje tegaimpropisa i normativnih akata).

Ministarstvo obrane je, kao korisnik objekatalaswiStvu RH namijenjenih za
potrebe OSRH, tijekom 2001. godine z&go s realizacijom programa prenoSenja prava
koriStenja nad vojnim objektima i infrastrukturoraperspektivnim za OSRH, na regionalnu i
lokalnu samoupravu te druga tijela drzavne vlasti.

U 2001. godini smanjeno je brojno stanje u Mamstvu obrane i OS RH za
2500 djelatnog osoblja, 6000c¢roka i 6000 prtuvnika.

Razvijen je koncept djelatne guve i provedeno istrazivanje 0 magosti
dragovoljnog sluZzenja vojnog roka u Republici Hekajj.

12.2. Reforma Ministarstva unutarnjih poslova

Od paetka mandata ove Vlade reforma Ministarstva unjitaposlova bila je
osnovno opredjeljenje, iz razloga Sto je zat® stanje bilo ozbiljna prepreka za ostvarenje
programskih ciljeva za koje je ova Vlada dobila ufen

Analiza je pokazala kako ministar ima prevelikdasti u pogledu samostalnog
zadiranja u temeljna ljudska prava, prenaglasemgwlSZUP-a i njegovu neprimjerenu
smjeStenost u sustav Ministarstva, polu-vojni ystreprimjeren demokratskim drzavama.
Radni kapaciteti cjelokupnog Ministarstva bili sue@imenzionirani p&evsi od broja
zaposlenih pa do udjela protaskih sredstava.

Kadrovska struktura bila je preoptéeaa administrativnim osobljem a znatan
broj zaposlenika imao je status ovlastenih sluzbesioba iako njihovo radno mjesto nije
ispunjavalo kriterije za taj status. Stna osposobljenost i profesionalna razina znatn@dgedi
zaposlenika bila je ispod minimuma za posao kojplsavljali, a Hrvatska je imala puno vise
policajaca po glavi stanovnika i po broju kaznendilela nego Sto je to uaidjeno po
standardima europskih demokratskih drzava.
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Kao najvazniji pravni temelj reforme donijet gakon o policiji. To je
suvremen zakon utemeljen na vladavini prava, ai&rao najviSim standardima razvijenih
europskih zemalja. U prvoj polovici 2001. godinea¥¥h je donijela 5 klgnih uredbi za
organizacijsko oblikovanje cjelokupnog Ministarstva

Posljedica reorganizacije ustroja Ministarstva gmanjena organizacijska
struktura obiljeZzena smanjenjem broja pémika ministra s 8 na 3, udenjem ravnateljstva i
ravnatelja policije, manjim brojem ustrojstvenihdijgica, smanjenjem ukupnog broja
zaposlenih s 32 tige na 25 i pol tista, smanjenjem broja policijskih sluzbenika s 28¢&s
na 18 tisda i Sesto. Racionalizacija koja se ogleda i krogo&jno i relativno smanjenje
udjela prordunskih sredstava Ministarstva u drzavnom piona postignuta je bez
ugrozavanja ukupnog sigurnosnog stanja u zemlji.

Reformom su stvorene pretpostavke za pet paraldemeljnih procesa,
odnosno ciljeva reforme koji su u protekle dvijedop@ u znatnoj mjeri realizirani, a to su
depolitizacija, demilitarizacija, demokratizacippfesionalizacija i racionalizacija.

12.3. Stanje sigurnosti u Republici Hrvatskoj u 2000. i RO1. godini

Prema svim relevantnim mhenarodnim parametrima stanje sigurnosti u
Republici Hrvatskoj je na visokoj razini. To se b@je vidi na primjeru najtezih nasilnih
kaznenih djela, jer je Hrvatska sa stopom od 2,8jaiza na 100.000 stanovnika na dnu
evropske ljestvice. Taj pozitivan trend se i daipstavlja pa je u 2001. godini zabiljeZzen
daljnji pad od 20 posto najtezih oblika kazneniblalj U protekle dvije godine, Ministarstvo
je uspjesno kriminalistki obradilo i podnijelo kaznene prijave za viSestd tisuda kaznenih
djela, Sto je iskljaivi rezultat otkriv&koga rada kriminalistke policije. Posebno na podiu
gospodarskog kriminaliteta. Ukupan rezultat raddicp@ u odnosu na ranije razdoblje
(98/99.9g.) povéan je za 24 posto.

U tijeku je i provedba Nacionalnog programa snggti prometa na cestama.
Njegovim ostvarenjemd@kuje se d&e se stanje sigurnosti cestovnog prometa, kojejton
loSije od europskog prosjeka, pribliziti europskprosjeku.

Nazalost, joS uvijek je na teritoriju Republikevitske u posjedu gtana
veliki broj zabranjenog vojikog oruzja i minskoeksplozivnih sredstava koji sepcijalna
opasnost za sigurnost gema. Zbog toga je pokrenut Nacionalni program pang oge
sigurnosti dobrovoljnom predajom oruzja, streljivaminskoeksplozivnih sredstava pod
promidZbenim nazivom "Zbogom oruzje”, koji je daarsne rezultate.

12.4. Sluzba za zaStitu ustavnog poretka

Sluzba za zastitu ustavnog poretka, kao protyebejna organizacija koja je
do 2000. godine sluzila za ostvarenje pdith ciljeva, dozivjela je u protekle dvije godine
temeljite kadrovske i organizacijske promjene.

Sve je to provedeno bez ugroZavanja primarnirecgadluzbe i ona danas
funkcionira kao depolitizirana i profesionalizirastuzba koja se viSe ne bavi politikom,
medijima i novinarima, nego se bavi prikupljanjersjetljivin obavjeStajnih podataka na
sigurnosnom planu.
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12.5. Vatrogastvo i sluzbe za zastitu i spaSavanje

U 2001. godini u odnosu na prethodnu bilo je 85tp manje pozara, a ukupna
je Steta manja za 77,5 posto. Znatno povoljnijejstaa podrdju zastite od pozara u 2001.
godini rezultat je dobrih priprema protupozarnogtaua za najkritinije godisnje razdoblje.

Posebno treba istaknuti vatrogasne postrojbestawa Ministarstva unutarnjih
poslova i Ministarstva obrane koje su zajedno alimsi¢timbenicima protupozarnog sustava u
lietnim mjesecima 2000. i 2001. godine pridonijelia veliki Sumski poZari ne dobiju
katastrofalne razmjere.

13. PRAVOSUDE | UPRAVA
13.1. Promjene u sustavu pravosda

U odnosu na pravode Vlada RH je svojim zakonskim projektima omaéidpu
uvjete za puno ostvarenje visokih standarda neostssudbene viasti i pravada u Sirem
smislu.

Ustavne promjene razrijeSile su pitanja oko sistin suddkog mandata i
njegova trajanja, polozaja Vrhovnog suda RH¢ima imenovanja njegovog predsjednika,
imuniteta sudaca i javnosti postupka te uloge iovdgnosti pojedinih tijela u prodenju
stegovnog postupka.

Ilzmjenjen je Zakon o sudovima, kojim su uvedendaska vijeca kao
srediSnje tijelo sud&e samouprave i osigurani uvjeti za kvalitetan adbbdwih sudaca po
principu strignosti, profesionalnosti i visokih moralnih kvalaetdefiniran je polozaj i uloga
predsjednika sudova i &ia njihova imenovanja. Takier su razgragdeni poslovi sudske
uprave od poslova denja i odrdivanja njezinih nositelja na svim razinama.

Promjenom Zakona o0 Drzavnhom sudbenom c¢uije podignuta je
reprezentativnost sastava DrZzavnog sudbenogéavij@sigurana politka neovisnost i
samostalnost u radu DSV-a, njegova demokmast i transparentnost postupka imenovanja
sudaca. Zakonom su podignuti standardi zaditgnje stegovne odgovornosti sudaca zbog
neurednog obavljanja sutke duznosti.

Slijedom ustavnih promjena koje su definirale ulogatrojstvo i djelovanje
Drzavnog odvjetniStva kao samostalnog i neovisn@ygsudnog tijela, donesen je Zakon o
drzavhom odvjetniStvu, kojim su osigurane sve ndinma pretpostavke zacimkovitije
djelovanje drzavnog odvjetniStva radi efikasnijggriwanja i progona pénitelja svih vrsta
kaznjivih djela. Istim Zakonom utiten je n&in imenovanja drzavnih odvjetnika i ustrojeno
Drzavno odvjetriko vijece koje provodi postupak imenovanja drzavnih odviegtm njihovih
zamjenika, kao i stegovne postupke protiv drzavodlvjetnika i njihovih zamjenika uz
poveane standarde demokgatosti, transparentnosti i polike neovisnosti u radu.

Zbog nezadovoljavaje dosadasnje cinkovitosti pravosudnih i drugih
drzavnih tijela na otkrivanju, istrazivanju, proaganju i sankcioniranju kaznenih djela
organiziranog kriminala, korupcije i ratnih Zloa donesen je Zakon o Uredu za suzbijanje
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korupcije i organiziranog kriminaliteta, te pripriem i Nacrt prijedloga zakona o Uredu i
drzavnom odvjetniStvu za ratne &iloe.

Na ovaj nain Vlada RH je u punoj mjeri pridonijela unagemju ustavnih
naela vladavine prava, pravne drZzave, te stvorilaebipreduvjete za zapetu uspjeSnu
reformu pravosda, svjesna da bez brzogdinkovitog pravosda nema i ne moze biti pravne
sigurnosti grdana.

13.2. Racionalizacija drzavne uprave

U 2000. godini ukinut je status "drzavnih ministava™ Ministarstvu
unutarnjih poslova, Ministarstvu obrane, Ministawstfinancija, Ministarstvu vanjskih
poslova i Ministarstvu razvitka, useljeniStva i olgg. DrZzavna uprava za zastitu prirode i
okoliSa i Drzavno ravnateljstvo za drzavnu upralekalnu samoupravu, prestali su s radom,
a njihove poslove preuzeli su Ministarstvo zasiieliSa i prostornog utenja i Ministarstvo
pravosuda, uprave i lokalne samouprave. S radom jedakprestala i Hrvatska agencija za
promicanje ulaganja. Ustrojeno je Ministarstvo zaopske integracije s ciljiem ubrzavanja
procesa priblizavanja Republike Hrvatske Europskaji, te Ministarstvo za obrt, malo i
srednje poduzetniStvo u svrhu promicanja i sustgwnmaprdivanja obrtniStva, zadrugarstva
te malog i srednjeg poduzetniStva.

Vlada RH donijela je nove uredbe o unutarnjenmnajsttyu ministarstavasiji je
cilj racionalnija, modernija i funkcionalnija drzaa uprava. Sva su ministarstva stoga
preuzela obvezu da do zavrSetka procesa racionigdizgreustroja sustava drzavne uprave u
cjelini ne povéavaju broj zaposlenih djelatnika.

Donosenjem nove Uredbe odetima za unutarnje ustrojstvo ministarstava i
drzavnih upravnih organizacija izvrSena je raci@aalja unutarnjeg ustroja sredisnjih tijela
drzavne uprave. Istovremeno je u postupku i proaeisnalizacije ustrojstva drzavne uprave
na nivou zupanija.

13.3. Lokalna samouprava

U okviru lokalne samouprave u protekle dvije gediostvareni su temeljni
zadani ciljevi. U tom razdoblju izvrSene su pripeema pdetak decentralizacije i ¢anja
lokalne samouprave, koji proces je zé&pm na ustavnim odrednicama i donoSenjem novih
sistemskih i posebnih zakona. Doneseni su Zakdokalnoj i podrinoj (regionalnoj)
samoupravi i Zakon o izbordlanova predstavikih tijela jedinica lokalne i podtine
(regionalne) samouprave.

Vlada je raspisala lokalne izbore, koji su pramdna podrgju cijele
Republike Hrvatske u svibnju 2001. godine.

U okviru nadzornih ovlasti Vlada je tokom 200@001. godine raspustila 37
predstavnikih tijela u jedinicama lokalne samouprave.
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14.  SOCIJALNI DIJALOG | POLITIKAPLA CA
14.1. Socijalni dijalog

S ciljem razvitka dijaloga i partnerstva osnovg@®000. godine Nacionalno
vije¢e za zastitu na radu, kao i savjetodavnataijgri Podrdnim sluzbama Hrvatskog zavoda
za zaposSljavanje. Predstavnicima socijalnih pagtresigurano je sudjelovanje u upravljanju
Hrvatskim zavodom za mirovinsko osiguranje, Hrvatskzavodom za zapoSljavanje,
Upravnim vijgem HRT kao i zastupljenost u Vée HRT, a uskoro i u Upravnom vie
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Predlozi usvojenim izmjenama Poslovnika
Hrvatskog sabora, predstavnici poslodavaca i satdikukljweni su u rad odgovardiin
Odbora (drzavni protaun; gospodarstvo i razvoj; rad, zdravstvo i songgbolitika).

U kolovozu 2000. godine na Plitvicama je odrzaeinskup kojom prilikom je
Vlada Republike Hrvatske socijalnim partnerima prazala osnove gospodarske,
proratunske i socijalne politike u narednom trogodiSnjazdoblju. Nakon toga, predstavnici
Vlade Republike Hrvatske, poslodavaca i sindikatstavili su proces usuglasavanja s ciljem
zakljwivanja socijalnog sporazuma. lgim, viSemjeséni napori usmjereni k tome cilju do
kraja 2000. godine nisu pdili Zeljene rezultate, odnosno socijalni partneisunuspjeli
postii suglasje.

Nakon duzeg procesa zajetkig rada socijalnih partnera u okviru
Gospodarsko-socijalnog via pripremljene su i donijete u oZujku 2001. godiraijene i
dopune Zakona o radu. Socijalni su partneri u ii#201. godine zakljili anex Sporazuma
o0 Gospodarsko-socijalnom vije, cime su iskazali jasno opredijeljenje za undprge i razvoj
svih oblika bipartitnih i tripartitnin odnosa, tea zispjeSnije vdenje socijalnog dijaloga na
svim razinama, u ragiitim tijelima i izmedu svih zainteresiranih strana, i to od lokalne do
nacionalne razine.

Izmeiu pojedinih ministarstava i sindikata uspostavljeni takder redovni
oblici dijaloga, iako su isti oscilirali, pa je tajblik partnerstva potrebno u narednom
razdoblju zn&ajnije poboljSati.

Krajem 2001. godine otvoren je i Vladin Ured zaciglno partnerstvo u
Republici Hrvatskoj, kojie zasigurno doprinijeti ostvarivanju pozitivnih uéata u razvitku
kvalitetnijih i primjerenijih odnosa socijalnih gaera i njihovoj usmjerenosti na zajeckii
rad, uspostavu odgovarégirazine socijalnog mira, poboljSanje materijalnggspodarskog
poloZaja radnika i poslodavca, te¢opapredak u drustvu.

Kao pozitivan rezultat takvih napora 22. prosir€®1. godine sklopljen je
Sporazum "Partnerstvo za razvoj" izineVlade Republike Hrvatske, Hrvatske udruge
poslodavaca icetiri sindikalne srediSnjice zastupliene u Gospskiasocijalnom vijéu
(SSSH-a, Matice hrvatskih sindikata javnih sluahi)S-a i URSH-a), kojim su prih¢ani
zajednéki gospodarsko-socijalni ciljevi i utéeni razvojni prioriteti, n&ijem ¢e ostvarivanju
zajednéki sudjelovati svi potpisnici Sporazuma, koji jevaren za pristupanje i svim drugim
druStveniméimbenicima.
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14.2. Politika plaéa

Vlada Republike Hrvatske je nadetku svog mandata zatekla nepostojanje
cjelovitog jedinstvenog sustava @dau drzavnim i javnim sluzbama koji je, zbog brbjni
odstupanja i iznimki od vaéi propisa, praktino u potpunosti degradiran, kao i¢véroj
oshovica za izraun plae, te véi broj kolektivnih ugovora kojima je pitanje @& i dodataka
na plau razlkito rjieSavano. Za drzavne i pravosudne duzZnosrikeen je novi sustav pta
koji je ukljucio novi n&in utvrdivanja osnovice i nove koeficijente te suspendwdosiena
prava (dodatak na pla koji proizlazi iz radnog stazajime su njihove plée smanjene za
20%. Takder je osnovica, u 2000. godini, za ahra pla&a korisnika drzavnog protana,
nakon uspjesno okdéanih pregovora sa sindikatima, smanjena za 5%.

Krajem 2000. godine Vlada Republike Hrvatske uguje sindikatima
prijedloge izmjena i dopuna Kolektivnih ugovoraayfim i drzavnim sluzbama te javnim
poduz€éima, Sto sindikati nisu prihvatili. Istodobno nakd&romjes€nog rada nije uspio
pokuSaj dogovora i sklapanja dokumenta "Sporazymlitici placa za razdoblje 2001.- 2003.
godine”, te je bilo nuzno otkazati kolektivne ugoxa primijeniti mjere u politici pléa
sukladne realnim protanskim mogdnostima i utvéenoj ekonomskoj politici.

U 2001. godini nominalna masa ¢dau srediSnjem drZzavhom proéuau
rebalansom je, u odnosu na 2000. godinu, bila maaj&%. Da bi ovo postigla, Vlada je
poduzela niz mjera i aktivnosti koje nisu bile nim@opularne ni ugodne ali su morale biti
poduzete kako bi se postiglo navedeno smanjenjekwru mjera donesen je Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakon &aia u javnim sluzbama, te uredbe o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozengsislova u drzavnoj i javnim sluzbama. Sva
ministarstva su izradila planove racionalizacijeojar zaposlenih te donijela uredbe o
unutarnjem ustrojstvu. Ovim mjerama se, osirderga odrzive politike pka, Sto je prioritet,

i smanjenja drzavnih troSkova, nastojalo uvestiarad ovo vrlo neuideno podrdje.
Komplicirani sustav, koji pored koeficijenata i @stice, ima puno raznoraznih izuzetaka,
naknada i dodataka uz plai sl. zamijenjen je€e jednostavnim sustavom koeficijenata i
osnovice. Ovime se postigla transparentnost tenajetiost méu platama sluzbenika koji
imaju iste kvalifikacije i obavljaju iste posloverazlicitim drzavnim institucijama Sto do tada
nikako nije bio sldaj. Osim navedenog novi susté& omoguiti puno lakSe préenje kretanja
placa kao i pregovaranje sa socijalnim partnerima.

Nastavljen je intenzivan dijalog s Sindikatimgunim i drzavnim sluzbama te
su stvoreni uvjeti za zakiwanje temeljnih kolektivnih ugovora, koji su patphi krajem
2001. godine.

U dijelu javnih poduz&, sukladno temeljnim odrednicama politike ¢pla
sklopljeni su odgovarafu kolektivni ugovori, dok su pregovori u drugom @y javnih
poduzéa zastali u i&kivanju konanog zavrSetka pregovora i zakignja temeljnih
kolektivnih ugovora za javne i drzavne sluzbe.

Pored politike pléa za prorédunske korisnike Vlada je donijela Zakipk
kojima je obvezala upravne i nadzorne odbore jayoduzéa i poduzéa u drzavhom
vlasniStvu da provedu dogovorenu politikudaaVlada je takder sa socijalnim partnerima
dogovorila politiku pléa koja ¢e ograniiti realni rast pléa na razinu nizu od rasta
produktivnosti.
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15. MJIERE SOCIJALNE POLITIKE

U prvoj polovini mandata Vlade Republike Hrvatakerdena su Polazista za
utvrdivanje socijalne politike do kraja 2001. godine shove socijalne politike za 2002.
godinu, kao temeljni dokument za izradu niza refkim zahvata koji imaju za cil]
racionalizaciju socijalnih troSkova u sustavu zdtes, rada i socijalne skrbi, te sustavu skrbi
o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata.

15.1 Zdravstveno osiguranje

Ogranten je rast zdravstvenih troSkova definiranjem opg@gva iz osnovnog
zdravstvenog osiguranja, ogréemjem broja osiguranih osoba kég biti oslobdene obveze
sudjelovanja u dijelu troSkova zdravstvene zastitepdenjem dopunskog zdravstvenog
osiguranja, te vikanjem u sustav osnovnog zdravstvenog osiguranianzzanih uz ozljede
na radu i profesionalnu bolest.

Od sudjelovanja u dijelu troSkova zdravstvenditeazuzete su sljede
kategorije osiguranih osoba:

- djeca do 18. godine Zivota,

- osobe s invaliditetom i druge osobe kojima se @jempomdé druge osobe u obavljanju
vecine ili svih zZivotnih funkcija prema posebnim prsipna, osobe koje imaju najmanje
80% tjelesnog oStenja prema propisima o0 mirovinskom osiguranju, &teoprema
Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovingkata i¢lanova njihovih obitelji ili
prema drugom posebnom zakonu, kao i tjelesno hepuotdnih osoba,

- hrvatski ratni vojni invalidi Domovinskog ratéje je oStéenje organizma posljedica
ranjavanja sudjelovanjem u Domovinskom ratu, te

- osobetiji prihod poc¢lanu obitelji na prelazi iznos uiden posebnim zakonom.

Uveden je novi nan odralivanja duzine trajanja bolovanja, uziméju obzir
vrstu bolesti i njeno prosjao trajanje, te smanjivanjem najnizeg postotka wvseoza
nadoknade za vrijeme bolovanja sa 80% na 70Wne su stvorene pretpostavke za
racionalniju potrosnju sredstava planiranih za kadde pléa za vrijeme bolovanja.

U primjeni je nova Lista lijekova, te je uvedermatno sudjelovanje osiguranih
osoba u pokéu troSkova pojedinih lijekova sa Liste cége od 10%, 25% i 50%).
Istovremeno, novim r@om odreivanja cijena lijekova, te utdenim mijerilima za
odredivanje cijena lijekova na veliko po principu uspamén ili referentnih cijena uzimaguu
obzir cijene lijekova u Italiji, Francuskoj, SlovgnSpanjolskoj iCe$koj, utjge na smanjenje
cijena lijekova.

15.2. Sustav skrbi o hrvatskim braniteljima iz Domovinskag rata i ¢lanovima
njihovih obitelji

Novim Zakonom o hrvatskim braniteljima iz Domoskog rata iclanovima
njihovih obitelji, koji je stupio na snagu 7. stuga 2001. godine, objedinjena su prava
korisnika i postupak njihovog ostvarivanja, te spravljena ranija rjeSenja kojima se utjecalo
na neravnopravno ostvarivanje prava pojedinih lsiihatbranitelja élanova njihovih obitelji.

S tim u vezi, a sukladno Polazistima za divanje socijalne politike, propisane su, iataoe
ostalog, sljedee mjere:
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- mjeséni iznos osobne invalidnine invalida | skupine @lilije se u visini od 115% od
utvrdene proréunske osnovice u Republici Hrvatskoj;

- HRVI iz Domovinskog rata ima pravo na posebrpldtak u visini 50% od
pripadajéeg iznosa osobne invalidnine samo ako nije u radodmosu, ne
prima mirovinu i naknadu pta od dana stjecanja prava na profesionalnu
rehabilitaciju kao i tijekom profesionalne rehataitije;

- osnovica za oddivanje opskrbnine iznosi 33% od ufene prordunske
oshovice, a doplatak za pripotma kuti propisan je u iznosu od 23% od
prora&unske osnovice;

- HRVI iz Domovinskog rata ne moZze Koristiti prana doplatak za njegu i
poma druge osobe i pravo na usluge za pruzanje njpgencii druge osobe,
ve¢ se mora odKiti za jedno od navedenih prava;

- HRVI iz Domovinskog rata viSe nisu oslatemi plaéanja poreza i prireza iz
plate i mirovine razmjerno utdenom postotku ostéenja organizma, ese
izjedna&avaju sa svim granima Republike Hrvatske;

- nowana naknada koju u visini obiteljske mirovine prmalanovi obitelji
zata’enoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domekoyg rata umanjena je
za 15%.

15.3. Sustav skrbi o vojnim i civilnim invalidima rata

U cilju redefiniranja odnosa spram osoba s imval&u, a posebno spram
vojnih i civilnih invalida Il. svjetskog rata, pafa, te civilnih invalida iz Domovinskog rata, i
to poboljSanjem njihovog materijalnog poloZzajaedn&avanjem osnovnih invalidskih prava,
uc¢injeno je sljedée:

- prora&&unska sredstva za zastitu vojnih i civilnih invalichta, koja su u 1999. godini
iznosila 388.345.500,00 kuna, pdaea su u 2000. godini na 508.821.000,00 kuna, a
u 2001. godini na 596.578.482,00 kuna,;

- tako uveéana prordunska sredstva omogla su da se pmtkom 2000. godine
poveaju za 22,55% invalidska primanja ratnih i mirnoskip vojnih invalida,
civilnih invalida Il. svjetskog rata i po¢a, sudionika ratadlanova njihovih obitelji, a
koja su do tada zaostajala za priblizno 73% za igmma civilnih invalida iz
Domovinskog rata, te za oko 190% za primitcima HRVDomovinskog rata; istoj,
zakinutoj, invalidskoj skupini u 2001. godini dodatsu povéana primanja za 40%
¢ime su u potpunosti izjeddani s primanjima civilnih invalida iz Domovinskogta;

- povean je broj korisnika iz sustava zastite vojnihvilaih invalida rata, sa 34.158 u
1999. na 35.068 u 2001. godini.

Takaier, izmijenjen je i dopunjen Zakon o zastiti vojmigivilnih invalida rata
kojim je, u sklopu mjera racionalizacije socijalrphava i troSkova, korigirana i na realnijoj
razini propisana osnovica za izua invalidskih primanja, i to:

- osnovica za izfaun osobne invalidnine, sa 160% prdse mjeséne plae svih
zaposlenih u Republici Hrvatskoj iz prethodne gedma 100% od protéanske
osnovice,

- oshovica za izraun opskrbnine, sa 55% na 33%), te

- visina dodatka za priponia kuéi, sa 45% na 23% pratanske osnovice.
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Financijski @inak izvrSene racionalizacije, u smislu uStede ainamskih
sredstava, iznosi 89.273.429,00 kuna godisnje489.452,00 kuna mje&eo.

15.4. Porodni dopust zaposlenih i nezaposlenih Zena

Polazéi od jednake vaznosti svakog djeteta pristupilizagenama postoféh
zakonskih rjeSenja koje su se odnosile na regydirporodnog dopusta majki, koje su za
rodenje tréeg i svakog sljedeg djeteta imale porodni dopust do tri godine ZAvdjeteta.
Navedenim izmjenama stavljaju se u istovjetan pale¥e majke bez obzira da li su rodile
prvo, drugo odnosno tée ili sliedee dijete. Pravo na porodnu naknadu proSireno jsvea
prijavljene nezaposlene majke i majke koje se matazsSkolovanju, u trajanju od 6 mjeseci.

Zadrzano je trajanje obaveznog porodnog dopustaaposlene majke do 6.
mjeseca zivota djeteta, kao i trajanje dodatnogqmog dopusta do navrSene godine dana
Zivota djeteta. U sktaju viSestrukog poroda, zaposlenim majkama je omgulvogodisnji
porodni dopust.

Navedenim mjerama:

- za naknade za koriStenje porodnog dopusta zaposleemama, smanjuju se sredstava u
godisSnjem iznosu od 145.000.000,00 kuna;

- za porodne naknade nezaposlenih majki doéetrgodine Zivota djeteta, smanjuju se
sredstava u godisnjem iznosu od 140.400.000,00; kuna

- za materijalno osiguranje nezaposlenih osoba (rkndoprinosi), smanjuju se sredstava
u godiSnjem iznosu od 34.269.955,00 kuna;

- za pravo na porodni dopust nezaposlenim majkamajkama na redovitom Skolovanju
za svako dijete do Sest mjeseci zivota djeteta, ¢bitpotrebno godiSnje osigurati
135.000.000,00 kuna.

15.5. Doplatak za djecu

Izmjenama zakonskih propisa tijekom 2000. godiostvarivanje prava na
doplatak za djecu ne vezuje se viSe ishlja na zaposlene, ¥ese direktno intervenira prema
socijalno najugrozenijim kategorijama nezaposlenitkyug potencijalnih korisnika prava na
doplatak za djecu proSiren je i za djecu poljoganika i obrtnika.

Primjerice, u 1999. godini doplatak za djecu plonje 391.571 djece, za Sto je
isplaceno ukupno 1.131.983.528,00 kuna, u 2000. godipladak za djecu primilo je 467.945
djece, za Sto je isptano ukupno 1.262.000.000,00 kuna, a u 2001. galtipiatak za djecu
primilo je 618.857 djece, za Sto je isf#ao 2.463.612.647,32 kuna.

Tako se iznos sredstava, koji je za potrebe tisglaplatka za djecu potrebno
izdvaoijiti iz drzavnog proréuna, u tri godine povao za oko 1.300.000.000,00 kuna, a broj
djece za koju korisnici ostvaruju doplatak za djecduom razdoblju pov@o se za oko
240.000.

Budwi da su se postaja zakonska rjeSenja pokazala neprimjerenima i
neadekvatnima, Sto je imalo za posljedicu tésko njihovoj realizaciji i negativne efekte,
izraden je novi Zakon o doplatku za djecu (donijet jéstopadu 2001. godine), kojim se u
najveoj mjeri osigurava da, uvazavéjmnaelo socijalne pravednosti, doplatak za djecu bude
instrument obiteljske politike u pravom smislu ijed.
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Novim Zakonom najugroZenije skupine obitelji jekin su zastene kao i ranijim
zakonom, ali su prava djece uwepmijeri izjedngena (ukinuti su dodaci na deei svako sljedi
dijete, za sve korisnike primjenjuje se dohodowemizeis osim za osobe s invaliditetom koje su trajno
nesposobne za samostalan zivot i rad), te su pogalSitena djeca samohranih roditelja, djeca bez
roditeljske skrbi i djeca s ostnjem zdravlja za koje se isfligu dodaci na osnovni iznos doplatka za
djecu.

15.6. Socijalna davanja

Osnovica za socijalna davanja p@mr@ je od 1. ozuka 2001. godine za 14,3%,
odnosno u nhominalnom iznosu sa 350,00 kuna n®dAR0na.

Broj korisnika pomé za uzdrZzavanje, osnovnog materijalnog pravataausocijalne
skrbi, u 2001. godini porastao je za 34% u odnasl989. godinu, odnosno za 18% u odnosu na 2000.
godinu. U 2001. godini utroSena su sredstva zaopaemuzdrzavanje u iznosu od 420.393.319,00 kuna
I porasla su za 45% u odnosu na 1999. godinusadrz?% u odnosu na 2000. godinu.

Broj korisnika osobne invalidnine u 2001. goginiastao je za 28% u odnosu na 1999.
godinu, odnosno za 10,3% u odnosu na 2000. gddi2001. godini utroSena su sredstva za osobnu
invalidninu u iznosu od 106.843.168,00 kuna i paras za 48% u odnosu na 1999. godinu, odnosno
18% u odnosu na 2000. godinu.

Broj korisnika doplatka za porfionjegu druge osobe porastao je za 74% u odnosu na
1999. godinu, te za 31,4% u odnosu na 2000. gddif001. godini utroSena su sredstva za doplatak za
poma i njegu u iznosu od 126.801.580,00 kuna i porasiea 94% u odnosu na 1999. godinu, odnosno
43% u odnosu na 2000. godinu.

Ukupno utroSena sredstva za sva materijalna prasaxijalnoj skrbi u 2001. godini
iznose 1.059.768.000,00 kuna i porasla su u odmasl999. godinu za 56%, odnosno za 17,7% u
odnosu na 2000. godinu.

15.7. PoboljSanje materijalnog polozaja umirovljenika

Donijet je Zakon kojim se otklanjaju razlike wira mirovina ostvarenih u razlim
razdobljima, odnosno Wa dug umirovljenicima iz ranijih razdoblja u skladu gospodarskim
moguenostima drzave, i to tako da se mirovin€gesi od 1. sijgnja 2001. godine, po¥avaju ovisno o
godini ostvarivanja prava na mirovinu i Wi®noj mirovinskoj osnovici, Sto utje na daljnje poboljSanje
materijalnog i socijalnog poloZaja umirovljenikaerieljem tog pov@nja za 770.565 umirovijenika
mirovine su pov&ne u rasponu od 0,5% do 20%,¢eda je pov&anje od 20% ostvarilo 671.576
umirovijenika. Izdaci za isplatu patanih mirovina u 2001. godini temeljem ovog Zakamese oko
2,2 milijarde kuna, a primjerice u slijgéile 10 godina 23 miljarde kuna. Osim poboljSanjdamjalnog
poloZaja umirovljenika, Zakonom su otklonjene digrcije u razini mirovina ostvarenih u réiim
razdobljima, Sto je osobito poboljSalo polozajtasj$h umirovijenika.

U cilju poboljSanja socijalne sigurnosti umirevijka vezane uz redovitu mjésa
isplatu mirovina, putem zakonske regulative, usgngeje uplata doprinosa za mirovinsko osiguranje na
jedinstveni r&un Drzavne riznice, a time i isplata mirovina izz®me riznice. Na taj ta se
omoguava racionalnije osiguranje sredstava potrebnispiztu mirovina i tinkovitije upravljanje tim
sredstvima, te je zaustavljen trendegekasSnjenja mje&ee isplate mirovine.
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Mirovine su u 2001. godini redovito us&l@ane prema polovici zbroja stope
porasta pléa i troSkova Zivota i to: od 1. sfjgja 2000. za 2,55%, od 1. srpnja 2000. za
3,50%, od 1. signja 2001. za 2,60% i od 1. srpnja 2001. za 2,60%koN izvrSenih
pove&anja odnosno redovitog usklganja, mirovine su u mjesecu studenom 2001. godine
odnosu ha mjesec studeni 2000. godine, porasle nabmoi za 17,44%, odnosno realno
pove&anje iznosi 11,9%. Ako promatramo porast mirovirgodatkom od 100,00 kuna i 6%
kroz proteklo dvogodisnje razdoblje, tada su teomiire u mjesecu prosincu 2001. u odnosu
na mjesec prosinac 1999. porasle nominalno za 26,&8 navedeno povanje mirovina
uratunato je i smanjenje mirovina viSih od 2.500,00 &ua ostvarene pod povoljnijim
uvjetima i koje se financiraju iz drzavnog préwaa. To je smanjenje izvrSeno po
progresivnim stopama u rasponu od 8% do 20%.

Prosjéna starosna mirovina je u prvih deset mjeseci 2@@tine iznosila
1.680 kuna Sto je u odnosu na isto razdoblje 2668ine nominalni porast od gotovo 20%,
dok je realni porast iznosio 12,7%. Ovaj porastitaz je "vrg&anja duga umirovljenicima" ili
preciznije povéanja mirovina radi uklanjanja razlika izchemirovina ostvarenih u razltim
razdobljima.

Daljnja mjera koja je poboljSala materijalni podp umirovljenika je uvdenje
tri stope poreza na dohodak (15%, 25% i 35%), umjesnije dvije stope (20% i 35%).
Uvodenjem nove nize porezne stope smanjeno je i op@@e mirovina, a istodobno je
zadrzan dvostruko povoljniji neoporezivi iznos zaavine u odnosu na pla (za zaposlene
je neoporezivi iznos 1.250,00 kuna, a za umiroue2.500,00 kuna).

16. RAD | ZAPOSLJAVANJE
16.1. Mirovinska reforma

Zapakela je sustavna provedba mirovinske reforme temeljga individualnoj
kapitaliziranoj Stednji (ll. stup mirovinskog osiguja) i dobrovoljnom mirovinskom
osiguranju na temelju individualne kapitaliziranedhje (lll. stup mirovinskog osiguranja).

Uspostavljen je zakonodavni okvir. Pored osnovrzakonskog okvira
trostupne mirovinske reforme, donijet je i niz dlugakona koji su izravno i neizravno
povezani s mirovinskom reformom (Zakon o platnomnpetu, Zakon o financijskoj agenciji,
Zakon o objedinjenom prikupljanju doprinosa i Zakoplatanju mirovinskog doprinosa.

Donijet je niz provedbenih akata kojima se ragili tokovi podataka i novca u
drugom stupu, ulaganja, te poslovanja mirovinskibSthva i mirovinskih osiguranja, te su
objavljena pravila popunjavanja i podnoSenja RSasta kojim se zamijenjuju paralelni
sustavi izvjeStavanja o istim podacima.

Osnovane su institucije sa tijelima upravljangjekimaju aktivhu ulogu u
provedbi mirovinske reforme: Agencija za nadzor awinskih fondova i osiguranja
(HAGENA), koja ¢e nadzirati privatne mirovinske fondove, i Sredigapistar osiguranika
(REGOS), koji je donoSenjem posebnog Zakona postadralna drzavna institucija za
prikupljanje svih podataka o ugknim obveznim doprinosima (mirovinsko i zdravstveno
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osiguranje i zapoSljavanje), upémom porezu na dohodak i prirezu porezu na dohaslak,
ciliem poboljSanja plk&anja i naplate poreza i doprinosa.

Uspostavljena su mirovinska druStva i mirovinladovi (osnovano je sedam
obveznih mirovinskih drustava u koje je investiraxkm 50 milijuna pretezno stranog kapitala
renomiranih méunarodnih financijskih institucija).

U fondove drugog stupa prijavljeno je oko 300,0@Mova.

Mirovinsku reformu u Hrvatskoj podrzée Svjetska banka putem Zajma za
investicije u mirovinskom sustavu namijenjenog gbtrim ulaganjima u REGOS, HAGENU,
HZMO i Ministarstvo financija koji je u fazi proaje (oko 37 mil$). Takder je uspostavljena
vrlo uspjesSna veza s ostalim do@arodnim donorima néelu s USAID-om koji u cijelosti
financira edukacijsku kampanju i to na osnovi besgimih sredstava a ne zajma.

16.2. ZaposSljavanje

Preuzimanjem duznosti ove Vlade, broj nezapolslenRepublici Hrvatskoj
iznosio je 350.707, na dan 31. prosinca 2000. goth broj je bio 378.544, a na dan 31.
prosinca 2001. godine broj nezaposlenih u RepuHlicatskoj iznosio je 395.141.

Zbog zatéenog stanja iz prethodnog razdoblja, tijekom 20@@dine
zabiljeZen je prosjmi godisSnji porast nezaposlenosti od 11,2%, a ¢iek2001. godine od
6,3%. Stopa nezaposlenosti u 2000. godini iznogdal5,1% u prvom i 17,0% u drugom
polugodiStu, prema metodologiji mjerenja &marodne organizacije rada (ILO), a prema
metodologiji mjerenja iz administrativnih izvora ogieggna godiSnja stopa registrirane
nezaposlenosti za 2000. je iznosila 21,1%. U prvootugodiStu 2001. godine stopa
nezaposlenosti prema thearodnim standardima iznosila je 15,3%, a ptosjegodiSnja
stopa registrirane nezaposlenosti za 2001. godimnpsila 22,2%.

Unat@ prisutne tendencije smanjenja zaposlenosti u 2688ini zabiljezen je
vedi broj otvaranja slobodnih radnih mjesta. Tako yepdnosu na 1999. godinu, kada je
otvoreno 105,7 tista radnih mjesta, u 2000. godini je otvoreno 118¢Hsnovih radnih
mjesta, Sto govori o porastu od 11,7%. Tddw u 2000. godini primljeno je ukupno 148.186
prijava potreba za radnicima, Sto je za 10% viSesporedbi s 1999. godinom, a u 2001.
godini taj broj iznosi 202.983, 5to je za 37% wiSesporedbi s 2000. godinom.

Tijekom 2001. godine javlja se novi trend usparga rasta nezaposlenosti,
koji se najvéim dijelom moze pripisati porastu potraznje za redma. Tako je broj
slobodnih radnih mjesta u prosjeku porastao za 3b%dnosu na 2000. godinu, Sto je
djelomicno posljedica pojanja sezonske potraznje za radom u turizmu i syelatthostima
koje su s njim povezane, te pozitivnim kretanjimpamnudi radnih mjesta i u postsezonskim
mjesecima.

S cillem smanjenja stope nezaposlenosti i rad&rna, te poticanja novog
zapoSljavanja, predloZzene su izmjene regulativeodryja radnog zakonodavstva, te su
nazn&eni n&ini rjeSavanja problema izvora sredstava za aktipolitiku zapoSljavanja
bilateralnim i multilateralnim sredstvima iz drugitvora. U svrhu smanjenja nepovoljnog
polozaja radnika tvrtki kod kojih je pokrenut &gi postupak, izmijenjen je Stgni zakon



46

tako da se trazbine zaposlenika, nastale do otarst&ajnog postupka, tretiraju kao
trazbine prvog reda, a promijenjen je institut gtenja (sanacije) duznika i izvan &nog
postupka.

PredloZen je Zakon o posredovanju pri zaposljavarpravima za vrijeme
nezaposlenosti, kojinde se precizirati utdivanje statusa nezaposlene osobe, mjere aktivne
politike u zapoSljavanju, kao i odfiganja aktivne raspolozivosti za rad nezaposlenbas

Nastavljena se provedba zé&pth projekata Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje: Program racionalizacije poslovanfmketa potreba za radnicima u
gospodarstvu i sustav informacija na trziStu radasiradnji s Ekonomskim institutom i
Zavodom za zaposljavanje Austrije); proveden jgdktdokalnih partnerstava za smanjenje
nezaposlenosti mladih u PozeSko-slavonskoj i Bpaisko-bilogorskoj Zupaniji; Primjena
medunarodnih standarda za klasifikaciju obrazovnihgpama (u suradnji s Drzavnim
zavodom za statistiku); Socijalni program za vigkeadnika u Hrvatskim Zeljeznicama (u
suradnji i uz financiranje Svjetske banke); Polaslj@ sustava davanja dozvola za rad
strancima.

Tijekom 2001. godine Hrvatski zavod za zapoSlgege odobrio 5.694 radnih
dozvola za strance; u okviru CARDS Nacionalnog gigbSnjeg indikativnog programa za
razdoblje od 2002. do 2004. godine, u segmentuddluresursi”, kandidiran je i prihgan
projekt "Restrukturiranje trziSta rada" u iznosu3@000.000 eura.

Donijet je Program poticanja zaposSljavanja k@drZi niz mjera kojima se
sufinancira zapoSljavanje, samozapoSljavanje i zmwanje nezaposlenih osoba u cilju
smanjenja nezaposlenosti odleaih skupina posebno patgnih nezaposlenés (visoko
obrazovane mlade osobe; osobe KV i VKV zanimanja ta&nog iskustva u obrtniStvu;
starije nezaposlene osobe; invalidi i osobe s faktootezane zaposljivosti; hrvatski branitelji
i djeca i supruznici poginulih i nestalih hrvatskitranitelja). Navedenim Programom
predvideno je u dvogodiSnjem razdoblju zaposliti 36.77®bas za Stoce biti potrebno
osigurati 1.229.007.252,00 kuna.

Osnovan je Fond za razvoj i zapoSljavanje, teceikuje da aktivna politika
drzave u podrju zapoSljavanja, zajedno s porastom¢eopgospodarske aktivnosti i
restrukturiranjem gospodarstva, u narednom razdaiglpultira pozitivnim pomacima i na
ovom podriju.

16.3. Prava radnika

Osim vé spomenutih izmjena Zakona o radu izvrSene su jezenkojima je
poboljSan polozaj radnika, te proSirena neka odagpaish prava:

- propisana je obveza isplate §#aza prethodni mjesec najkasnije do 15. dana
navedenog mjeseca; obveza poslodavca da radnikii olbuacun plae ili
naknade plée i kada nije ispkena; utvdeno je da je obtan plae
vjerodostojna isprava;

- omoguen je Strajk i zbog neisplate p&au roku od 30 dana od dana dosjaje
utvrdeno je da pod uvjetima utiegnim zakonom nadzorni odbor trggékag
druStva mora imati najmanje jednolgana predstavnika radnika; tjedno radno
vrijeme smanjeno s 42 na 40 sati;
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- precizirani su rokovi u vezi zastite prava radniai izbjegavanja bilo kakvih
nejasndéa u vezi obréanja radnika nadleznim tijelima; utiene su nove
obveze poslodavca prema ratkum vijecu; proSirena je zastita sindikalnih
povjerenika.

17. ZDRAVSTVO
17.1. Reforma sustava zdravstva i zdravstvenog osiguranja

Provodi se opsezna reforma sustava zdravstuavziyenog osiguranja koja je
u prvoj godini mandata Vlade Republike Hrvatske lanaljed€e prioritete: definiranje
opsega mjera i prava iz obveznog zdravstvenog siga (tzv. standardni paket zdravstvenih
usluga); institucionalna reforma Hrvatskog zavod@a zziravstveno osiguranje i uienje
dopunskog osiguranja; udenje novog sustava anja zdravstvene zastite, definiranje
mreze zdravstvenih usluga i kategorizacija bolnitediniranje nacionalne politike lijekova.

Program reforme zdravstva u okviru Projekta zsinaenog sustava, koji se
financira iz sredstava drzavnog préwaa i zajma Svjetske banke, ukijje veliki broj
komponenti koje se realiziraju na nacionalnoj rapid kojih su najznéajnije Pilot projekt
novog zdravstvenog sustava u Koprika-krizevakoj Zupaniji, projekt prevencije
kardiovaskularnih bolesti, sustavne inicijativev(ja zdravstvo, informatizacija sustava), te
spaljivanje farmaceutskog otpada.

Stvoreni su uvjeti za institucionalnu reformu Bitskog zavoda za zdravstveno
osiguranje koja zra organiziranje Zavoda kroz tri izdvojena fondatoi fond osnovnog
zdravstvenog osiguranja, fond za ozljede na ragdrofesionalne bolest i fond dopunskog
zdravstvenog osiguranja.

Novim zakonskim rjeSenjima stvorene su pretpds&ava transparentno
razdvajanje privatnog i javnog sektora u pruzamjagstvenih usluga.

17.2. Sprjec¢avanje i suzbijanje zlouporabe droga

U cilju sustavnog rjeSavanja pitanja spgeanja i suzbijanja zlouporabe droga
izraden je provedbeni program izvrSenja Nacionalne exjipt suzbijanja zlouporabe droga u
Republici Hrvatskoj.

Novim Zakonom o suzbijanju zlouporabe opojnih dr@feorene su pravne
pretpostavke za sustavan nadzor nad izradom, msegm i prometom opojnih droga i
tvari koje se mogu Kkoristiti u izradi opojnih drodgdreien je sustav postupaka za odvikavanje
od ovisnosti, skrb i pontoovisnicima, te mjere za spégvanje neovlastene uporabe opojnih
droga.

Takaier, novim Zakonom o zdravstvenom osiguranju ondego je
zdravstveno osiguranje svim ovisnicima u terapiskajednicama na osnovi bolesti sve dok
traje lijecenje.
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17.3. lzgradnja, rekonstrukcija, adaptacija i opremanje zdravstvenih ustanova

Ukupna ulaganja u kapitalnu izgradnju, rekonstijuk adaptaciju i opremanje
zdravstvenih ustanova u 2000. i 2001. godini iZaosu 685.959.840,00 kuna (ddga su
sredstva drzavnog pram@na u iznosu od 411.772.363,00 kuna sredstva ientiediziranih
funkcija 192.299.477,00 kuna i sredstva kreditaeedke banke 81.888.000,00 kuna.

Sklopljeno je ukupno 140 ugovora, @gga 33 za grevinske radove |
projekte, te 107 za nabavu medicinske opreme. Ukijgnealizirano 50 ugovora za opremu i
14 ugovora za radove. U fazi realizacije je 15®gkénih ugovora za gdavinske radove i
opremu.

18. PROSVJETA, ZNANOST, KULTURA
18.1. Prosvjeta
18.1.1.Promjene u odgojno-obrazovnom sustavu

Radi utvdivanja nove koncepcije odgojno-obrazovnog sustanjggove
modernizacije i osiguranja bolje kvalitete, nakaavedenih javnih strinih rasprava, izien
je niz strénih podloga kako bi se postigla Siroka suglasnogblazistima, né&lima i svrsi
promjena cjelokupnog sustava, njegovih razina hsw@znih segmenata. Uz ufiwanje
strateSkih ciljeva, prema konceptu cjelozivotnagenja/obrazovanja za sve, pdeni su
prijedlozi rjeSenja, te dugotne i srednjoréne zadée koje se tiu ustroja i obiljeZja sustava
(rani odgoj i obrazovanje, osnovnoskolsko i sreskpisko obrazovanje, obrazovanje
odraslih), zatim obrazovanja odgajatelj&itelja i nastavnika, sténe infrastrukture i
razvojnih sluzbi, te upravljanja sustavom i vredagja uspjeha, kao i osnove za promjene u
podruju privatnog Skolstva, obrazovanja osoba s poselpuitrebama, odgoju i obrazovanju
pripadnika nacionalnih manjina, te djece hrvatgk#itana u inozemstvu.

Zapaet je projekt kojim se koncipira i Zeli ostvaritvdditetno i winkovito
europski kompatibilno strukovno Skolstvo, u prvoredu promjenama u nastavnim
programima, obrazovanju i stimom usavrSavanju nastavnika, te osiguranjem moderne
opreme i razvojne sténe infrastrukture.

Iniciran je projekt uvdenja bilingvalne nastave u neke srednje Skoleute s
zapdaete aktivnosti na izradi programa za poticargjenja drugoga stranog jezika.

Izraden je program kojim se, uz paanje sigurnosti u Skolama, tezi suzbijanju
nasilja u Skolama i afirmaciji pozitivnih vrijednas preventivnom djelovanju i ponid
ucenicima u prevladavanju razvojnih pote&koi kriznih stanja, unapdenju pozitivhog
Skolskog ozr&a i suradnje Skola i roditelja, te osmisljavarguannastavnih i izvanskolskih
aktivnosti &enika.

S cillem osmisljavanja i osnazivanja primjenemnfiacijskih i komunikacijskih
tehnologija (ICT) u obrazovanju, sukladno smjermeaiz strateSkog dokumenta “Hrvatska u
21. stolj€u”, izraden je okvirni program informatizacije osnovnih ednjih Skola, te je
zapa@ela sustavna izobrazba nastavnika za koriStenjernmEcijskih i komunikacijskih
tehnologija u Skolama.
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18.1.2.Skolski udzbenici

Donijet je Zakon o udZzbenicima za osnovnu i spedskolu koji daje
normativnu osnovu za sustavno demja pitanja priréivanja i odobravanja kvalitetnih
udzbenika te njihove uporabe u osnovnim i sredsjwlama.

18.1.3.1zgradnja, rekonstrukcija, adaptacija i opremanje 3kolskih objekata

U 2000. i 2001. godini s pozicija Ministarstvagvjete i Sporta financirano je
155 kapitalnih projekata izgradnje, rekonstrukgijadaptacije Skolskih objekata, za Sto je
ulozeno ukupno 375 milijuna kuna. DovrSeno je idamo na uporabu 69 novih objekata
osnovnih i srednjih Skola. Ta#er, financirano je i investicijsko odrZzavanje i epranje 1246
objekata u vrijednosti od 107 milijuna kuna.

Intenzivirano je opremanje ustanova nabavom iedawanjem 2720 osobnih
racunala, 284 pisa i 6 video-projektora. Gotovo sve Skole dobilelSDN prikljucak na
Internet.

Uz intenzivnije opremanje Skola nastavnim srddsvi pomagalima, za
Skolske je knjiznice nabavljeno visSe od 140.000¢asknjiga, uglavnom Skolske lektire.

18.2. Znanost

18.2.1.Definiranje novog institucionalnog okvira upravljanja znano&u i visokim
Skolstvom

Zap@ete su opsezne pripreme i rad na reformi sustazaasti, koje imaju za
cilj osnaziti ulogu znanosti i znanstvenika u patig gospodarskog razvoja drzave, definirati
nove kriterije za vrednovanje znanstvenih rezultatitucija i pojedinaca u znanosti, te
definirati suvremeni nan upravljanja znana@$ usklaien s europskim standardima.

U cilju poveanja ukupnih sredstava za financiranje znanostgk& naobrazbe
I tehnologijskog razvoja, novim Zakonom o Naciomglnakladi za znanost, visoko Skolstvo i
tehnologijski razvoj uvodi se novi oblik dodatnaganciranja znanstvenog sustava daf@n
u Europi.

Kao vazan doprinos poticanju zapoSljavanja mlatslokoobrazovanih osoba,
te spréavanju odlaska u inozemstvo najboljih duenjima, povéan je broj znanstvenih
novaka, koji su zaposleni u javnim znanstvenoistegkim institutima, na visokim
ucilistima, gospodarskim institutima i drugim znarete-pravnim osobama, za oko 950 (od
ukupno 1.450 onih koji su diplomirali tokom ove j@vgodine i koji spadaju u 10% najboljih
U SvV0joj generaciji).

Kako bi se osigurali nuzni uvjeti za rad znansika po prvi puta nakon 10
godina osigurana su praéumska sredstva, te je na temelju raspisanog javraiggaja
nabavljena znanstvena oprema u vrijednosti od 4ifuma kuna.

U pripremi je novi zakon o visokom Skolstvu, ké@ omoguditi promjene u
organizaciji i strukturi visokih &iliSta (integracija svetiliSta), te stvarnu financijsku i
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kadrovsku autonomiju svelliSta, uvaienje Europskog sustava kreditnih bodova (ECTS),
jacanje uloge Nacionalnog via za visoku naobrazbu u valoriziranju kvaliteteokib
ucilista, te liberalizaciju registracije visokiltilista.

U svrhu poticanja konkurencije u kvaliteti visdkolskih institucija izdane su
privriemene dopusnice za tri privatne visokoSkolsigtitucije, tako da trenutno u Hrvatskoj
djeluje 10 privatnih visokih diliSta.

Republika Hrvatska je tijekom 2001. godine prank kao punopravrnidanica
u tzv. Bolonjski proces, najvazniji integracijskioges u visokome Skolstvu Europe, koji
omoguuje najsSiru razmjenu i mobilnost studenata u EuWkopsuniji i put prema
automatskom priznavanju diploma.

Kao vazni preduvjeti za uspjeSno studiranje, dem je novi sustav
stipendiranja studenata, raspisan je @ajjea dodjelu 2700 drzavnih stipendija, te se pdbvo
reforma potpore studentskog standarda koja okii#ghkedefiniranje organizacije, financiranja
i upravljanja studentskim centrima.

18.2.2.Tehnologijski razvoj

Za ostvarenje institucijskih pretpostavki i mjepotpore tehnologijskom
razvoju, usvojen je Program hrvatskog inovacijskelgnologijskog razvitka, kao poseban
oblik integracije znanstvene i tehnologijske pkétiusmjerene na povezivanjem znanstveno-
istraziva&tkog sektora i gospodarstva, s cillem promicanjapgdarstva utemeljenog na
znanju. Na temelju provedbenih dokumenata,dena je dokumentacija za raspis javnih
poziva za Program razvoj na znanju utemeljenih pe@ui Tehnologijske istraziv&o-
razvojne projekte, te su n&eni projekti potpore tehnologijskog razvoja na p@gr
znanstvenog napredovanja u tehnologijskim istraifiea i financiranja tehnologijskog
razvoja.

Nastavljene su aktivnosti na osnivanju novih twbsko-razvojnih centara u
Dubrovniku i Osijeku, te razvojnoistrazigkah instituta.

18.2.3.Informacijska tehnologija

Nastavljene su aktivnosti na izgradnjtuaalno-komunikacijske infrastrukture
znanosti i visokog obrazovanja, informatizacijidguatskih sluzbi, te uspostavljanju sustava
znanstvenih informacija, s posebnim naglaskom farnmatizaciju i umrezavanje knjiznica iz
srodnih znanstvenih disciplina, te je, uz post®j@odsustave koji pokrivaju znanstvena
podritja prirodoslovlje, biomedicinu i tehniku, tijekon®@@1. godine, osnovan novi podsustav
za podrdje humanistike.

Vazan doprinos nacionalnoj informacijskoj infragturi tijekom 2000. i 2001.
godine predstavljalo je udenje sustava financiranja projekata primjene infxike
tehnologije.

Uspostavljena je suradnja s dnearodnim institutom CERN u Zenevi na
projektu izgradnje nove generacije interneta tzataDGrid, te u velikim eksperimentima
ALICE i CMS. Takater, osnovan je centralni ured dusveuiliSne mreze ENIC, a Hrvatska
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je postala i pridruzenilan EUMET SAT-a, Europske organizacije za iskovidtge
meteoroloskih satelita.

18.2.4 Kapitalna ulaganja u znanosti i visokoj naobrazbi

U 2000. godini financirana je izgradnja, rekouaktija i adaptacija 32 objekta
u podr&ju znanosti i visokog obrazovanja. U cijelosti jeviSeno 14 i rekonstruirano 11
objekata za Sto je utroSeno 47,6 milijuna kuna.

Za financiranje investicijskog odrzavanja i izgngu novih objekata u 2001.
godini, utroSeno je ukupno 137,6 milijuna kuna.

18.3. Kultura
18.3.1.PoboljSanje materijalnog polozaja kulture

Intenzivno se djelovalo u pravcu poboljSanja mgieog polozaja kulture,
osobito u proSirenju prava na osldbaje od poreza na dodanu vrijednost, te oslabgm od
poreza na darivanja u kulturi. Tako je, na primj@oslo do snazne obnove izdavaStva i
jacanja kulturnih industrija u cjelini, rasta broja jetmickih organizacija i dr. U tijeku je
realizacija projekta "Bijeli kvadrat kulture" kojingse pottu ulaganja u kulturu (potpora
mladim glazbenim umjetnicima za usavrSavanje u entsvu, potpora muzejima i
galerijama, festivalima i dr.).

18.3.2.Reforma sustava odldivanja u kulturi

Ostvarena je strukturna reforma u @dkanju u kulturi. Nov nain odlwivanja
u kulturi uspostavljen je Zakonom o kulturnim vi@a na temelju kojeg je konstituirano
Nacionalno vijée za kulturu. Time je uspostavljen sustav su@danja u kulturi kojim j&a
uloga kulturnih djelatnika u svim segmentima a@dlanja.

18.3.3. Povrat otulenih kulturnih dobara i arhivske grade

Pokrenuta je intenzivna aktivnost oko povrataapibliku Hrvatsku otdene
kulturne bastine, te su Gradskom Muzeju Vukovagéemni iz SR Jugoslavije muzejska dea
i umjetnicki predmeti oteti 1991. godine. \@@no je ukupno 21.000 umjetkih predmeta,
muzejske grde i ostalog Stccini viSe od 50% ukupnog prijeratnog fonda tog Mazej
dijelom fonda franjevékog samostana i crkve sv. Filipa i Jakoba u Vukovar

Takaier, u suradnji s Holocaust memorijalnim muzejomViashingtona,
vratena je muzejska gita u muzej Jasenovac.

18.3.4. Odrzavanje i unaprjalivanje funkcioniranja kulturnog sustava

DovrSetkom izrade Strategije kulturnog razvitkevdiske u sklopu projekta
Strategija razvitka Republike Hrvatske u 21. stoljeotvoren je proces daljnjeg sustavnog
planiranja i izgradnje kulturnih politika u pojedim podrw&jima, te njihovih uskldivanja kao
agensa cjelokupnog drustvenog razvitka Hrvatske.
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Osnovan je virtualni centar hrvatske kulture GudNet Croatia, koji
kulturnim institucijama u zemlji i svijetu daje nkorisnih informacija o hrvatskoj kulturi, te
znatno pridonosi boljem image-u Hrvatske u svijetu.

U 2000. godini ukupno je odobreno 337 programétizeh radova na
nepokretnim kulturnim dobrima i na viSe stotina matkih kulturnih dobara. U 2001. godini
prihvateno je 414 programa zastitnih radova na nepokretkimturnim dobrima i 161
programa na pokretnim kulturnim dobrima.

Izvodeni su ili okoani radovi na obnovi velikog broja kulturnih objéka
spomenika kulture (u sklopu katedrale sv. EuframijRoréu zavrSeni su radovi na obnovi
biskupske pak&e, izvedeni su zriajni zahvati u povijesnoj cjelini Nina, na obnovh&zeve
pala&e u Zadru, na manastiru Krupa, na manastiru GoymgekazaliStu i fontiku u Hvaru, u
Varazdinu i dr., a nastavljaju se zahvati u dsp i slavonsko-brodskoj tdr, dvorcu
Velikom Taboru, crkvi sv. Marka u Zagrebu, pal&erbas u Rijeci, pata Arsan-Petris na
Cresu, povijesnoj jezgri Splita, Trogiru, Dubrovajlcrkvi sv. Martina u Pridragi i dr.).

Posebna pozornost bila je possea ulaganjima u podfja od posebne
drzavne skrbi, tj. u ratom devastirana pa@gikao i ulaganja u kulturne objekte na otocima.
(obnova kompleksa pavlinskog samostana u KamendkminKarlovca, crkve u kkom
Osiku, Likom Novom, Dvoru, Franje¢dlog samostana u Kostajnici, crkve u Gori kod
Petrinje, Franjewkog samostana na PaSmanu, benediktinskog samostamazejom na
Hvaru, i dr.).

Otvorena je obnovljena Gradska knjiznica u Vukayate novoosnovane
knjiznice u Dalju i Graacu. Otvorene su obnovljene knjiznice ili pojedadjeli u Kninu,
Zupanji, Sutivanuburdevcu, Zadru, Pakracu, Bjelovaru, Petrinji, Omi8diariji Bistrici.

Odrzan je niz izlozbi minarodnog karaktera (npr. Hrvati i Karolinzi, Euaop
u doba Anzuvinaca u Parizu), otvorene su dvijeeegmtativhe kazaliSne zgrade — Zorin dom
u Karlovcu i Kazaliste u Sibeniku, ostvarena jespmost hrvatskih kazalista na
medunarodnim scenama i festivalima, te je realizirahkvopseg multilateralne i bilateralne
suradnje.

Uz izgradnju i obnovu niza kapitalnih objekatdtktne infrastrukture (muzeji,
kazaliSta, galerije, knjiznice i dr.), u 2000. i(®0 godini vrednovano je i realizirano godisSnje
oko 5000 raziiitih programa iz podrja muzejsko-galerijske djelatnosti, arhiva, kultan
umjetnickog amaterizma, glazbeno-scenske i kazaliSne dggtt industrije knjige i filma i
dr.

19. DECENTRALIZACIJA

Provedena je djelona decentralizacije financiranja i upravljanja stavu
osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi iazdtva, te decentralizacija funkcionalnih i
strienih oblika odlgivanja u kulturi, te su utdeni kriteriji i mjerila za osiguravanje
minimalnih financijskih standarda za decentralzagdinanciranje, te r@n izracuna iznosa
potpora izravnanja za decentralizirane funkcije.
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19.1. Osnovno i srednje Skolstvo

Osigurane su normativne pretpostavke za deceatcgl financiranja i
upravljanja sustavom osnovnog i srednjeg Skolstyaaivni temelj za prijenos osnitkdh
prava na jedinice lokalne i podine (regionalne) samouprave, weni su modeli, kriteriji i
mehanizmi kojima se jedinicama lokalne i pagirel (regionalne) samouprave osiguravaju
sredstva za decentralizirane funkcije osnovnogedigieg Skolstva, a jedinice lokalne i
podritne (regionalne) samouprave, kao ostivalobile su vée ovlasti u upravljanju
odgojno-obrazovnim ustanovama.

Model financijske decentralizacije predai da omjer sredstava osiguranih u
drzavnhom proréunu i u prorgunima jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave
bude 80%:20%, a decentralizirana sredstva osigjuras@ za materijalne troSkove Skola,
investicijsko odrzavanje Skolskog prostora i opremebavu nastavnih sredstva i pomagala,
prijevoz wenika, prijevoz zaposlenika srednjin Skola, potpoaesufinanciranje smjestaja i
prehrane &enika u @enickim domovima, te za kapitalne projekte izgradnjepremanja
Skolskih objekata.

Paietkom procesa decentralizacije, u drugoj polovinDO2 godine,
decentralizirana su sredstva u iznosu od 326.897000 kuna. Analiza financiranja
decentraliziranih funkcija za razdoblje srpanj-mmas 2001. godine pokazuje da je ostvareni
prihod iz dodatnog udjela poreza na dohodak i @gj@ poravnanja dostatan za financiranje
utvrdenih bilargnih prava jedinica lokalne i podfne (regionalne) samouprave. Kako budu
zavrSavani kapitalni projekti financirani iz drzagn pror&una, sredstva namijenjena
gradovima i Zupanijama postupt® se povéavati do pune primjene modela decentralizacije.

19.2. Centri za socijalnu skrb i domovi za stare memoéne osobe

Provedena je djelona decentralizacija centara za socijalnu skrb eluij
materijalnih rashoda i pomb za ogrjev i potpuna decentralizacija domova zarijst i
nemane osobe. Takier, decentralizirano je upravljanje centrima zaijabm skrb
uvodenjem upravnih vijga i imenovanjem predstavnika jedinica paghe (regionalne)
samouprave u tim tijelima ustanove.

Na razinu jedinica podéne (regionalne) samouprave preneseno je finaneiranj
materijalnih rashoda centara za socijalnu skrbagedza materijal, energiju, komunalne i
ostale usluge, teke odrzavanje, financijski i ostale nespomenuti @zdpoma za ogrjev te
financiranje domova za starije i neén@ osobe: izdaci za zaposlene, njihovu izobrazbu i
struino usavrSavanje, izdaci za materijal, energiju, koaine i ostale usluge, telei
odrzavanje, financijski i ostali nespomenuti izdagabavka kapitalnih izdataka.

Odlukom o minimalnim financijskim standardimateawe izdatke centara za
socijalnu skrb i izdataka porioza ogrjev u drugom dijelu 2001. godine prenessna
sredstva na jedinice podine (regionalne) samouprave u iznosu od 30.650.2596)0a za
tekute izdatke centara i 41.438.320,00 kuna za goaeogrjev.

19.3 Zdravstvene ustanove

Provedena je decentralizacija financiranja zdrearsh ustanova u vlasnistvu
zupanija i Grada Zagreba, nac¢imada se sredstva za investicijsko odrzavanje prast
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opreme zdravstvenih ustanova u vlasnistvu Zupaoijapsno Grada Zagreba osiguravaju iz
prora&una zZupanija, odnosno Grada Zagrefae su prvi puta hakon 1993. godine stvoreni
uvjeti za amortizaciju dugotrajne imovine zdravsiveustanova.

U drugoj polovini 2001. godine osigurana su shalsza decentralizirane
funkcije u iznosu od 192.299.477,00 kuna.

20. PRAVA HRVATSKIH BRANITELJA IZ DOMOVINSKOG RATA

20.1. Provedba prava propisanih Zakonom o pravima hrvatskh branitelja iz
Domovinskog rata i¢lanova njihovih obitelji iz 1996. godine

20.1.1.Provedba trajnih prava

Pravo na osobnu invalidninu ostvarilo je u 2066dini prosj€éno mjeséno
32.326 korisnika, za Sto je ispeno 344.117.350,78 kn, a u 2001. godini iSpted je za
prosje&no mjeséno 33.324 korisnika ukupno 339.502.802,60 kn.

Pravo na obiteljsku invalidninu ostvarilo je u020 godini prosjéno mjeséno
9.635 korisnika, za Sto je ispkno ukupno 347.309.348,86 kn, a u 2001. godinaisplo je
za prosjeéno mjeséno 9.503 korisnika ukupno 334.490.001,07 kn.

Pravo na obiteljsku invalidninu z&enih i nestalih hrvatskih branitelja
ostvarilo je u 2000. godini prosjeo mjeséno 817 korisnika, za Sto je isp&no
26.361.380,86 kn, a u 2001. godini isigao je za prosimo mjeseéno 725 korisnika ukupno
23.468.190,98 kn.

Pravo na naknadu @& njegovateljima ostvarivalo je tijekom 2000. gadin
prosjg&no mjeseéno 295 korisnika, za Sto je ispeno 22.572.822,91 kn, a tijekom 2001.
godine ispléeno je za pros{gmo mjeseéno 293 korisnika ukupno 23.717.748,13 kn.

Pravo na naknadu obitelji z&emih i nestalih ostvarivalo je u 2000. godini
prosjg&no mjeseéno 804 korisnika, za Sto je isp&no 45.028.297,61 kn, a 2001. godine za
prosj&no mjeseéno 525 korisnika ispteeno je 39.280.891,07 kn.

Ukupno je za nabrojena prava u 2000. godini ¢grla 790.336.094,89 kn, a u
2001. 766.770.526,77 kn.

20.1.2 Pravo na stambeno zbrinjavanje

U prvoj polovini mandata Vlade Republike Hrvatsksodijeljeno je
stradalnicima iz Domovinskog rata ukupno 1.914 &tamih jedinica (630 u 2000. i 1.284 u
2001. godini), te 940 stambenih kredita u ukupnamosu od 113.713.086,59 kn (143
stambenih kredita u iznosu od 16.353.452,20 kn @02@odini i 797 stambenih kredita u
iznosu od 97.359.634,39 kn u 2001. godini).

Od ukupnog broja stambenih jedinica tijekom 2080dine djeci poginulih
branitelja dodijeljena su 23 stana, suprugama pbigirhrvatskih branitelja 105 stanova,
roditeljima poginulih hrvatskih branitelja 33 stamditeljima nestalih branitelja 19 stanova, a
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hrvatskim ratnim vojnim invalidima 450 stanova, @tja 100% invalidima | i Il skupine 34
stana.

Od ukupnog broja stambenih jedinica tijekom 20@adine djeci poginulih
braniteljla dodijeljen je 31 stan, suprugama pogmuirvatskih branitelja 109 stanova,
roditeljima poginulih branitelja 76 stanova, obiteh nestalih branitella 18 stanova, a
hrvatskim ratnim vojnim invalidima 1.050 stanovd,cega 100% invalidima | i 1l skupine 42
stana.

20.2. Provedba Nacionalnog programa strénog osposobljavanja i
zaposljavanja hrvatskih branitelja

Tijekom 2000. godine zaposleno je 11.272 raziaja hrvatska branitelja, te
je iskazana tendencija zaustavljanja daljnjeg rastga nezaposlenih hrvatskih branitelja, a
do 30. studenoga 2001. godine zaposleno ih jeda81.

Takader, tijekom 2001. godine, a temeljem primjene paogelnjera strinog
osposobljavanja, prekvalifikacije i dokvalifikaciga poznatog poslodavca, zaposleno je 353
razvoja&enih hrvatskih branitelja u 155 tvrtki, za Sto @aéeno 3.559.290,65 kn.

20.3. Nacionalni program psihosocijalne poméi stradalnicima iz Domovinskog
rata

Program se kontinuirano provodi na nacionaln@jnia putem Nacionalnog
centra za psihotraumu pri KB Dubrava i Nacionaloegtra za krizna stanja pri KBC Zagreb,
te na regionalnoj razini, putem centara za psihbuij pomdé koji su formirani u svim
Zupanijama i Gradu Zagrebu.

Tijekom 2000. i 2001. godine, putem navedenogfma izvrSeno je ukupno
188.000 intervencija (savjetodavna i psihosocijgoma).

20.4. Revizija prava hrvatskih ratnih vojnih invalida

U cilju utvrdivanja osnovanosti prava hrvatskih ratnih vojnitalida i obitelji
poginuloga, umrloga, zatenoga i nestaloga hrvatskog branitelja¢estgh prema Zakonu iz
1996. godine, i ocjene da li je doSlo do povredenéosti postupanja Ministarstva hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata, osnovano je Povjsteo za postupanje po pravu nadzora.
Povjerenstvo je od travnja 2000. do studenoga 2@aHine zaprimilo ukupno 2.888
predmeta, odega je 2.265 vigeno prvostupanjskim tijelima iz razloga Sto je poopet
godina od konénosti rieSenja ili su prijave neosnovane, 374 ngsge ukinuto kao na
Zakonu neosnovana, 35 rjeSenja je ponisteno, 48&eta je upteno na obnovu postupka,
a 179 predmeta je wano prvostupanjskim tijelima zbog prestanka vaz&ajeona i gubitka
ovlasti.

Novim zakonskim rjeSenjima propisana je obvezav@ienja dosadasnjih
korisnika invalidskih prava hrvatskih ratnih vojnifivalida, prava na obiteljsku invalidninu,
prava na notanu naknadu u iznosu obiteljske invalidnine i dske mirovine i prava na
stambeno zbrinjavanja na odredbe novog Zakdinae ¢e se ostvariti dio ciljeva koji su se
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Zeljeli ostvariti osnivanjem Povjerenstva za poatyp po pravu nadzora u predmetima
revizije statusa i drugih prava &&mih po Zakonu.

21. PROGNANICI, POVRATNICI, IZBJEGLICE
21.1. Provedba programa povratka

U protekle dvije godine postignut je Ziagan napredak u povratku prognanika
I izbjeglica te ispunjavanju denarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske.

Kao rezultat ukupno poboljSane atmosfere za pakyad 2000. godine doSlo
je do znd&ajnog poveéanja broja osobito manjinskih povrataka. Odtgika 2000.do kraja
2001. godine vratilo se 54.235 izbjeglica i proghan25.554 povratnika — bivSih prognanika
te 28.681 manjinskih povratnika.

Ukupno je do kraja 2001. godine u Republici Hskajf registrirano 289.181
povratnika:

- 200.763 povratnika — bivSih prognanika, uglavnonadit, te

- 88.418 manjinskih povrataka hrvatskih dpaa srpske nacionalnosti: 65.712
prekograntnih povrataka (60.977 iz SRJ i 4.735 iz BiH) i Z7ovratnika iz hrvatskog
Podunavlja.

Izmjenama Zakona o obnovi i Zakona o p@fima posebne skrbi izjeddeni
Su u pravu na povratak svi prognanici i ubrzanggsavanje statusa prognanika i izbjeglica
kroz obnovu njihovih kéa i povrat imovine te stambeno zbrinjavanje kakadisvima koji
zele povratak osigurali odrzivi uvjeti povratkaa taj n&in zavrSilo pitanje ratnih posljedica
u Republici Hrvatskoj.

21.2. Povrat imovine

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 20. rup@0l. godine donijela
odluku o dovrSenju procesa povrata sve zauzeteimaalo kraja 2002. godinéija provedba
je detaljno i konkretno razdana u Akcijskom planu za provedbu povrata imovinekthja
2002. godine.

Revizijom je utvdeno da je zauzeto 9.543 stambenih objekata; za32.76
obitelji poduzete su mjere za iseljavanje privreinekorisnika dokée se preostalih 6.780
obitelji rjeSavati kroz stambeno zbrinjavanje u aWoj imovini ili povratak njihovim
domovima u BiH.

21.3. Zbrinjavanje prognanika, povratnika i izbjeglica

U pogledu zbrinjavanja preostalih prognanika,rptnika i izbjeglica na kraju
2001. godine socijalnu zastitu i prava na osnowgpantkog, povratnikog ili izbjeglickog
statusa imalo je 49.280 osoba. U protekle dvije irgodiz sustava skrbi na osnovi
prognanékog, povratnikog ili izbjeglickog statusa izaslo je 42.000 osoba koji su selivrati
svojim domovima i reintegrirali u mjestima povratkdjes&ni troSak privatnog i
organiziranog smjestaja prognanika, povratnikabjeglica te provedbe Programa povratka,
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bez obnove i povrata imovine, na kraju 2001. godinesio je 16 milijuna kuna, dok je taj
mjeseni troSak na peetku 2000. iznosio 26 milijuna kuna.

JoS u travnju 2001. godine provedena je racipaaila troSkova u sustavu
skrbi za prognanike, povratnike i izbjeglice i toraSkovima novanih naknada i pontokoje
su uskl@ene sa socijalnim censusom a @jaa uSteda ostvarena je kroz smanjenje broja
korisnika naknada 1 ponédo Racionalizacija je takier provedena kroz iseljavanje
organiziranog smjestaja. Ukupno su u protekle dygdine iseljena 62 objekta organiziranog
smjeStaja prognanika, povratnika i izbjeglica,dmnd&ojima su 33 hotelsko-turigka objekta.
Na kraju 2001. godine u organiziranom smjeStajuogtado je joS 9.625 prognanika,
povratnika i izbjeglica, Sto je gotovo upola mamjeodnosu na petak 2000. kada je
organizirano smjesteno bilo 17.189 osoba.

U travnju 2001. godine zapela je provedba Socijalnog programa za
interventnu pomé osobama u socijalnoj potrebi na pajima posebne drzavne skrbi, koji je
Vlada RH usvojila u ozujku 2001. godine. Progranmedviienu pomé u hrani i subvenciji
troSkova elekttine energije dobili su socijalno najugrozZeniji pdmrai i stanovnici podr&ja
posebne drzavne skrbi, oko 27.000 obitelji, odndsh600 osoba.

22.  ZATOCENI | NESTALI

Osnovan je Ured Vlade Republike Hrvatske zacmate i nestale, te su jasno
odreiene nadleznosti, obveze, odgovornosti i financaayih @esnika u procesu trazenja
nestalih osoba.

Obnovljeni su pregovori 0 zatenim i nestalim osobama sa Saveznom
Republikom Jugoslavijom, te su osldene sve registrirane osobe (sedam), koje su bile
osuiene/optuzene u vezi s oruzanim sukobima; ptena je i repatrirana u Republiku
Hrvatsku jedna trazena osoba iz razdoblja 1991ingodoja je nasilno odvedena s pagau
hrvatskoga podunavlja; istieno je sluzbeno priznanje Savezne Republike Jugpsida su
na njenom podyju pokopani posmrtni ostaci osoba stradalih u sgearuzanim sukobima,
od ¢ega samo na Novosadskom groblju 87 neidentifidirgr@smrtnih ostataka; SRJ je prvi
put ustupila dokumentaciju o posmrtnim ostacimagpakim na njenom podiju — 24
dosjea koja se odnose na neidentificirane osobepgasie na Novosadskom groblju 1991.
godine.

Nastavljeno je trazenje z&wmih i nestalih osoba na podju Bosne i
Hercegovine, te je rjeSena sudbina 21 nasilno cehved nestale osobe. Otvoren postupak
trazenja za 74 osobe.

U prvoj polovini mandata Vlade utigna je sudbina 256 trazenih osoba, te je
otvoren postupak trazenja za 1401 nestalu i nasifivedenu osobu.

U cilju poveanja winkovitosti procesa identifikacija osigurano je ogdo
financiranje cjeloga procesa, nabavka nedostatmenuy povezivanje DNA laboratorija u
jedinstven sustav, stvorena je zajé#tni baza uzoraka krvtlanova obitelji zatdenih i
nestalih, formirani su dosjei neidentificiranin po$nih ostataka koje je pregledalo preko
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1000¢lanova obitelji zatéenih i nestalih. Poduzetim aktivnostima, dem je identitet 244
osobe.

Intenziviran je proces ekshumacija i identifijacposmrtnih ostataka, te su
prikupljena saznanja o0 292 ma@gumjesta grobiSta, o¢ega su na 118 prodeni posmrtni
ostaci 177 Zrtava. Posebno su éaae ekshumacije masovnih grobnica u Borovu, farmi
«Lovas» i Sumi «JelaS». Tater, suradnji s Méunarodnim kaznenim sudom i nadleznim
drzavnim odvjetniStvom, sudjelovano je u ekshuma&p posmrtnih ostataka pokopanih u
Kninu.

Izdana su 956 uvjerenja osobama koje su bile taceaiStu, te obiteljima
zatatenih i nestalih.

23.  LJUDSKA PRAVA | PRAVA NACIONALNIH MANJINA
23.1. Program zastite i promicanja ljudskih prava u RepuHici Hrvatskoj

Pokrenuta je izrada Nacionalnog programa zasptemicanja ljudskih prava
u Republici Hrvatskoj, u suradnji sa svim mjerodavrtijelima drzavne vlasti, Zupanijskim
koordinacijama za ljudska prava, gaum pravobraniteljem, institucijama civilnog sekdor
posebno nevladinim udrugama za ljudska prava, kifergajednicama, udrugama nacionalnih
manjina i sindikalnim sredisSnjicama, k@g osigurati sustavno ostvarivanje ljudskih prava u
Republici Hrvatskoj u svim njihovim segmentima.

U cilju sustavnog rjeSavanja polozaja Hrvata ievenattne zemlje i
ostvarivanja njihovih prava u domicilnim zemljamappemljen je Program za oZivljavanje
odnosa s Hrvatima u drugim drzavama (u statusuineniseljenika).

23.2. Nova tijela u sustavu zastite i promicanja ljudskihprava

Izraden je novi Sustav tijela za zaStitu i promicanjglgkih prava u Republici
Hrvatskoj, koja u zbiru svojih djelokruga trebajokpivati sva podrgja ljudskih prava i
temeljnih sloboda i time osigurati njihovo odgoyatéea ostvarivanje, te je osnovan Ured za
ljudska prava, koji je preuzeo je operativnu ulagzradi sustava ostvarivanja ljudskih prava
u Republici Hrvatskoj, Nacionalni odbor za do@arodno humanitarno pravo, te niz drugih
tijela koja svojim djelovanjem trebaju poboljSatstearivanje ljudskih prava u Republici
Hrvatskoj. Takder, pokrenuto je osnivanje Nacionalnog odbora zge&vanje svih oblika
diskriminacije.

23.3. Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s m#dunarodnim instrumentima
za ljudska prava

Savjetodavni odbor za @enje primjene hrvatskih zakona prema Europskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnilolsbda, te praksu Europskog suda, u suradniji
sa strgnjacima Vije&a Europe, analizirao je primjeilanaka 5. i 6. Europske konvencije za
ljudska prava i temeljne slobode u hrvatskom zakamstvu (pravo na slobodu i sigurnost,
pravo na posteno &eanje), te o uvjetima dopusStenosti tuzbe Europskooiusza ljudska
prava. Doneseni su zakdji, koji ukazuju na potrebu ubrzanog rada na iz@upea spornih
odredaba oddenih zakona.
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23.4. Novine zakona na podrdju ljudskih prava i prava nacionalnih manjina

Na zakonodavnoj razini, izvrSene su izmjene iuw@pnekih zakona koji u
svojim odredbama obuh$@u pojedina podrja ljudskih prava, kako bi zakoni bili Sto
usklaieniji s meiunarodnim standardima, te kako bi se podigao na&tite i pruzanja prava i
sloboda svim gr@anima Republike Hrvatske.

Izmjenama i dopunama Kaznenog zakona dqamja je zastita od svih oblika
nasilja, osobito od nasilja u obitelji. Pruzengp@@aana zastita nekim kategorijama, nato
Zenama i djeci, mogno&u pokretanja kaznenog postupka po sluzbenoj duizriRstiSene
su kazne zatvora kod kaznenih djela protiv spolobcgle i spolnogiudoreia, poj&ana
kaznenopravna zastita djece i maloljetnika kod kapg djela iskoriStavanja djece i
maloljetnika za pornografiju, silovanje, proSirejgakaznenopravna zona i kriminalizacija
svih oblika diskriminacije.

DonosSenjem Zakona o odgoju i obrazovanju na jezilpismu nacionalnih
manijina ukinuta je diskriminatorna odredba kojonpabkom upisa djeteta u Skolu navodila
nacionalna pripadnost djeteta, a donoSenjem Zakorsduzbenoj uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj osiguraéaravnopravna sluzbena uporaba jezika
I pisma nacionalnih manjina u predstaskiin i izvrSnim tijelima vlasti, te u postupku pred
upravnim i sudbenim tijelima éma, gradova i Zupanija.

U pripremi je novi tekst Ustavnog zakona o ljudslpravima i slobodama i o
pravima etnikih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republidrvatskoj, kojim¢e se na
kvalitetnijoj osnovi rjeSiti polozaj nacionalnih mga u Republici Hrvatskoj. Tekst zakona
izraduje se u suradnji s Venecijanskom komisijom ¥aéurope.

Takaier, u svrhu Sto bolje zastit¢lanova obitelji od nasilja u obitelji,
pristupilo se izradi Obiteljskog zakona.

Kako Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednicd978. godine do danas
nije usklaten s Ustavom RH, a u svrhu reguliranja pitanja \a@sna vjerskih zajednica,
slobode ispovijedanja vjere, te zadovoljavanja skdr potreba, pristupilo se izradi novog
Zakona o pravnom polozZaju vjerskih zajednica.

23.5. Programi pripadnika nacionalnih manjina

Razralen je Model ostvarivanja etkih prava pripadnika nacionalnih manjina,
temeljem kojeg su u prvoj polovini mandata Vladeaficirani programi razitih nevladinih
udruga i ustanova nacionalnih manjina (informirargdavastvo, kulturni amaterizam, kulturne
manifestacije), u ukupnom iznosu od 36.671.146(0tak

U 2000. godini financirani su programi 32 udrub@ nacionalnih manjina u
iznosu od 18.964.871,00 kuna, a 2001. godine pmug28 udruge 16 nacionalnih manjina u
ukupnom iznosu od 17,706.275,00 kuna.

Takadier, u okviru Posebnog programa za Rome u 2000ngédancirani su
projekti za poboljSanje uvjeta zivota Roma u iznosu950.000,00 kuna, a u 2001. godini u
iznosu od 1.199.500,00 kuna.
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23.6. Program odgoja i obrazovanja za ljudska prava

Nacionalni odbor za obrazovanje o ljudskim pravipotaknuo je izradu
Strategije primjene prvog dijela Nacionalnog progaaodgoja i obrazovanja za ljudska prava
(predskolski odgoj, nizi i viSi razredi osnovne Ekosrednja Skola), koja treba omdgu
cjelovitu primjenu Nacionalnog programa u obrazawnsustavu Republike Hrvatske. U tu
svrhu pokrenuta je izrada udzbenika i ptiika iz toga dijela Nacionalnog programa i
ostalog potrebnog popratnog i promotivhog matexijal

Takaier, pri kraju je izrada drugog dijela Nacionalnogpgrama odgoja i
obrazovanja za ljudska prava - visoko obrazovastjeazovanje odraslih i uporaba medija za
obrazovanje i informiranje Siroke javnosti, $#® omoguiti obrazovanje za ljudska prava u
svim obrazovnim segmentima.

Kako bi proces obrazovanja za ljudska prava imgguiSu razinu, pokrenuto je
osnivanje méunarodnog poslijediplomskog studija za ljudska praa Interuniverzitetskom
centru za poslijediplomske studije u Dubrovniku.

23.7. Ostvarivanje ravnopravnosti spolova

Okortan je postupak pot#ivanja Fakultativhog protokola uz Konvenciju o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zzena, a ispravaotvdivanju poloZzena je kod Glavnog
tajnika Ujedinjenih naroda.

Usvojena je Nacionalna politika za promicanjen@wavnosti spolova kao
sveobuhvatan i jedinstveni dokument za sustavrgavpnje materije vezane za undprge
polozaja zena u Republici Hrvatskoj i osiguranj@g@uavnopravnosti i jednakih mafnosti
Zenama i muskarcima u drustvu.

23.8. Suradnja s malunarodnim organizacijama

Pozitivni i stalni pomaci na podfju zastite i promicanja ljudskih prava
uvjetovali su ukidanje monitoringa ljudskih pravaRepublici Hrvatskoj od strane Via
Europe, te izostavljanje Republike Hrvatske iz Qwosi rezolucije Treeg odbora Ofe
skupstine UN-a o stanju ljudskih prava u drzavamaebJugoslavije (RH, BiH, SRBime je
prestao monitoring o stanju ljudskih prava u RejuldHrvatskoj od strane Ujedinjenih
naroda.

Potpisivanjem Protokola 12 uz Europsku konvenzgwastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, Republika Hrvatska je normatiprthvatila zabranu bilo kojeg oblika
diskriminacije.

U okviru programa tehtke suradnje Ureda Visoke povjerenice za ljudska
prava i Vlade Republike Hrvatske na paguw ljudskih prava, u Zagrebu je otvoren
Dokumentacijsko-obrazovni centar za ljudska prak@jj ¢e omoguditi Sirokoj javnosti
koriStenje dokumentacije i literature UN i Republikrvatske iz podija ljudskih prava, uz
odrzavanje seminara o ljudskim pravima i drugimvadstima Centra.
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23.9. Medunarodna konferencija o ljudskim pravima i demokratizaciji

Na poticaj Vlade Republike Hrvatske, u suradrijiredom visoke povjerenice
za ljudska prava UN-a i Europske komisije, a uzrpkd i aktivho sudjelovanje Vija
Europe i OESS-a, odrzana je d&marodna konferencija o ljudskim pravima i
demokratizaciji. Na Konferenciji su sudjelovali gstavnici vlada, minarodnih
organizacija, nacionalnih ustanova za zastitu kildprava i nevladinih udruga iz 44 zemlje.
Temeljna ideja Konferencije je doprinos proceswargnja ljudskih prava u regiji Europe,
srednje Azije i Zakavkazja kroz aktivnu suradnjihsegionalnih organizacija, ndenarodne
zajednice, vlada i civilnog druStva. Na Konferendp kao glavne teme raspraviljane:
demokratizacija i razvoj civilnog drustva te multituralizam i pojgana multilateralna
suradnja. Na kraju Konferencije usvojen je Zavdmkument, te su ostvareni sljédeiljevi:
ucvr&ivanje obveza vlada u regiji koje se odnose naitaastpromicanje ljudskih prava;
pocetak periodinog pregleda aktivnosti i napretka u primjenidmearodnih standarda zastite
ljudskih prava; te pojmna suradnja u podiju ljudskih prava izméu drzava u regiji,
drzavnih institucija, civilnog drustva i regionainorganizacija (VE, EU, OESS i UN).

24.  SURADNJA S ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA

U prvoj polovini mandata Vlade Republike Hrvatdikeancirano je ukupno
829 programa udruga sa ukupnim iznosom financiggkpore od 42.732.633,86 kuna.

Od toga je u 2000. godini financirano je 348 paoga predlozenih od strane
239 udruga, s ukupnim iznosom financijske potpa€©,545.740,86 kuna, te u 2001. godini
financirano je 481 programa 363 udruge s ukupnimospm financijske potpore od
22.188.893,00 kuna

Navedenim sredstvima financirani su programiadmpcja promicanja i zastite
ljudskih prava, ublazavanja nezaposlenosti, potpdjeei i mladima, te demokratizacije
drustva, zastite okoliSa, unagemja kvalitete zivljenja i zaStite zdravlja éwvanja kulturne
bastine i informatizacije drustva.

Usvojen je Program suradnje Vlade Republike Hikeati nevladinog,
neprofitnog sektora u Republici Hrvatskoj, koji igraden u suradnji sa predstavnicima
organizacija civilnoga drustva, jedinica lokalnepodriine (regionalne) samouprave i
poslovnog sektora.

Uveden je novi sustav financiranja udruga za raljed902-2004. godine sa
sljedetim novinama:

- oshivanje Savjeta za razvoj civilnoga drusStva, Kejiimati strateSku zada sustavnog
poticanja razvoja civilnoga druStva u Hrvatskoj dobravanja financijske potpore
projektima i programima udruga iz sredstava drzganarorguna;

- uvodenje novog néna financiranja udruga, na ¢ da se pored Ve ustaljenog
financiranja projekata udruga uvodi i novo viSegogk financiranje programa udruga
kojima one obavljaju dio poslova koje su do sadaditionalno obavljale drzavne
institucije. To se prvenstveno odnosi ha pégrzahvéena reformama koje se provode u
Hrvatskoj: socijalna skrb, zdravstvena prevenci@brazovanje; istovremeno stvara se
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model postupne decentralizacije financijske potpedeugama, koji bi 2004. godine
trebao saziviti na & da se svi lokalni programi i financiraju lokatn
- osnivanje Zaklade za razvoj civilnoga drustva;

Donijet je novi Zakon o udrugama Kkoji pagi razvoj civilnoga drusStva,
omoguavajwi organizacijama civilnog drustva suvremenijiddralniji okvir za djelovanje.

25. DRZAVNA IMOVINA | NAKNADA ODUZETE IMOVINE
25.1. Upravljanje drzavhom imovinom

Ured za drzavnu imovinu osnovan je krajem listtgpa2000. godine, a
njegovim osnivanjem Vlada Republike Hrvatske zmb® je sustavnu brigu o imovini u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

Tijekom proSle godine zapet je primarni unos podataka o nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske i time se po prvigona jednom mjestu objedinjuju navedeni
podaci. @evidnik drzavne imovine na tzv. “web aplikaciji” @gutuje svakom korisniku
drzavne imovine da dostavlja podatke o imovini kieguisti direktno u evidenciju, te da iste
azurira u svakom trenutku, s ciljem izgradnje izashanja sredisSnje evidencije te raspolaganje
informacijama o stanju drzavne imovine potrebnindaaoSenje kvalitetnih odluka.

Tijekom prosle godine osigurano je ukupno 12.682%a tijela drzavne uprave
¢ime je doSlo do uStede u zakupninama koje je dridssala za smjeStaj tijela drzavne
uprave. Evidencijom poslovnog prostora u vliasnidRapublike Hrvatske koji koriste razne
pravne osobe utdeno je da se za pojedine poslovne prostore néaakupnina te je
pokretanjem naplate zakupnine za koristenje iggkdm 2001. godine naplano 11 milijuna
kuna.

25.2. Naknada oduzete imovine

Fond za naknadu oduzete imovine je, u izvjeStajnandoblju nastavio svoj
rad, kako na podtju isplate naknade u novcu i obveznicama, takopaodrju preuzimanja
aktivne uloge u procesu prikupljanja sredstava ombg@je nacionaliziranih i konfisciranih
stanova.

U izvjeStajnom razdoblju zaprimljena su 704 prawdna rjeSenja kojima je
utvrdena naknada za 1339 ovlastenika. Vrijednost nakoagéene ovim rjeSenjima iznosi
192,7 milijuna kuna, od toga 138,6 milijjuna kunalweznicama. Na taj je &ia ukupno
alocirano 31,08 milijuna DEM, Sto predstavlja 288 Globalne obveznice.

Nadalje, u ovom razdoblju rijeSen je problemcina isplate naknade u
obveznicama manje od nominalne vrijednosti 1 obiMémyg udjela, tj. 400,00 DEM, na
nain da je donesena posebna odluka Upravnog odbora 8@. studenoga 2000. godine,
kojom je propisano da se takva naknada épéajednokratno u gotovom novcu. Potaknuto je
I pitanje konverzije obveznice iz DEM u EUR.
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U 2000. i 2001. godini nakanda u novcu igplaa na temelju 266
pravom@nih rjeSenja. IzvrSena je isplata 36,9 milijna kutime je podmirena obveza
Fonda prema 508 ovlastenika naknade.

Isplata naknade i njegova dinamika ovisila gireamici donoSenja rjeSenja pri
prvostupanjskim tijelima, te se nastojalo na ubjan rada prvostupanjsih tijela
sudjelovanjem u postupcima naknade, ulaganjem Zalbi

26. INTERNETIZACIJA

Ured za internetizaciju je djelovanjem z&po u studenome 2000. godine, te je
u vrlo kratkom vremenu @&jena snimka stvarnog stanja informacijske i korkaaijske
tehnologije u tijelima drzavne uprave.

Odmah je pokrenuto nekoliko zfagnih projekata kao Sto su: Projekt
racionalizacije primjene aplikativnih rjeSenja jelima drzavne uprave, Projekt i repozitorij
za internetizaciju procesa drzavne uprave, Propktostvarivanje pravno-regulatorno-
institucionalnih osnova internetizacije.

Tijekom proSle godine pripremljen je Kama prijedlog zakona o
elektrontkom potpisu koji je u saborsku proceduru ¢gru u studenome 2001. godine, a
obavljena je i priprema stoih osnova za izradu podzakonskih propisa. @akosu
potaknute aktivnosti na izradi nacrta prijedlogkarea o elektrorikoj trgovini.

Donesene su odluke o praemju racionalizacije u gospodarenju kapitalnim
ulaganjima koja se odnose na internetizacijskuastfukturu, te objedinjavanju procesa
nabave za sva tijela drzavne uprave, na jednomtumj@sitem Ureda za internetizaciju.
Donesene su odluke o pralemju reprogramiranju prava koriStenja programskibtava sa
velikim dobavlj&ima. Potpisan je jedan takav ugovor, a ostali skzeau postupku
realizacije. Time su ostvarene ili pred ostvarenjen&ajne usStede sredstava drzavnog
proratuna.

Izveden je projekt pripreme, koordinacije, odiaae i administracije sjednica
Vlade Republike Hrvatske elektrékim putem. Prva elektrotka sjednica Vlade odrzana je
27. prosinca 2001. godine.

27. STRATEGIJA RAZVITKA REPUBLIKE HRVATSKE “HRVATSKA U
21. STOLJECU”

Ured za strategiju razvitka Republike Hrvatskaay&n je Uredbom Viade u
srpnju 2000. godine kao stna sluzba Vlade za sustavno i sveobuhvatno obgel@rslova
vezanih uz izradu i provdenje sveobuhvatnih razvojnih strategija Republikedtske.

Na javni poziv Vlade RH za realizaciju projektdrvatska u 21. stolfa",
pristiglo je viSe stotina priloga obrazovnih ingtija, znanstvenih instituta, tvrtki,
znanstvenika i pojedinaca. Struktura projektnihatakia, sadrzanih u 19 cjelina i objedinjenih
nacionalnom razvojnom vizijom iz "Nala razvitka Republike Hrvatske", korespondira s
medunarodnim standardima iz&#enja strateSkih projekata, osiguravé@juoptimalnu
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ekonoménost i efikasnost u fazi implementacije. Na prigggdiministarstava imenovani su
voditelji projektnih zadataka, te oden sastav radnih timova u koje je ukkmo viSe od
600 vodeih struenjaka u zemlji.

Svi dokumenti javnosti su dostupni preko Inteanet ostvarena je opsezna i
trajna suradnja s brojnim doda i mediunarodnim znanstvenim institucijama, strukovnim
udrugama i konzultantskim kama.

Tijekom 2001. godine dovrSena je izrada pardipstudija cjelovitog projekta
razvitka zemlje "Hrvatska u 21. stdlje¢’. Vlada Republike Hrvatske usvojila je "té&da
razvitka Republike Hrvatske", kao temeljnu nacionaviziju razvitka zemlje, te je prihvatila
I uputila Saboru Republike Hrvatske strategije imasbkoliSa, kulture i informacijskih i
komunikacijskih tehnologija. Preostale strateSkeligg upitene su na javnu raspravu.

Zagreb, 16. signja 2001.
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